
 
 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ  
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КОТЛАС» 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 
 
 
от 24 апреля 2013 г.                                        г. Котлас                                          № 1307 
 
 
 
Об утверждении Стратегии 
действий в интересах детей 
МО «Котлас» на 2013-2017 
годы 
 
 
  

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 01.06.2012 г. № 761 "О 
национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы", в целях 
формирования на территории МО «Котлас» политики по улучшению положения детей МО 
«Котлас», руководствуясь статьями 34 и 37 Устава МО «Котлас», администрация МО 
«Котлас» п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить стратегию действий в интересах детей МО «Котлас» на 2013-2017 годы 
(приложение № 1). 

2. Утвердить план первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации важнейших 
положений Стратегии действий в  интересах детей в МО «Котлас» на 2013-2017 годы  основной 
плановый период - 2012-2015 годы (приложение № 2). 

3. Рекомендовать органам (структурным подразделениям органов) администрации 
МО «Котлас» руководствоваться положениями Стратегии действий в интересах детей на 2013 
- 2017 годы МО «Котлас» при осуществлении деятельности, направленной на поддержку и 
защиту прав и законных интересов детей. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 
5. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в котласской 

газете «Двинская правда» и размещению на официальном сайте МО «Котлас» в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя 
Главы администрации МО «Котлас», начальника Управления по социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» Авилкина Э.В. 

 
 
 

Глава МО «Котлас»                                                                                С.Н.Мелентьев 
 

1
Печатная машинка
Об утверждении Стратегии действий в интересах детей МО "Котлас" на 2013-2017 годы: постановление Главы МО "Котлас" № 1307 от 24 апр. 2013 г.// Двинская правда. - 2013. - 16 мая (1). - С. 1-16  ; 16 мая (2). - С. 1-3 . - (Прил.: Официальный четверг)
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Приложение № 1  
к постановлению администрации 
МО «Котлас»  
от 24 апреля 2013г. № 1307 

 
 
 

СТРАТЕГИЯ ДЕЙСТВИЙ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ МО «КОТЛАС»   
НА 2013-2017 ГОДЫ 

 
I. ВВЕДЕНИЕ 

 
Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и 

помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, 
материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребенка и иные международные акты в 
сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность участия в 
усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для 
жизни детей. 

Стратегия действия в интересах детей Архангельской области на 2012- 2017 годы 
(далее - Стратегия) разработана на основании Национальной стратегии действий в 
интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 01 июня 2012 года № 761, стратегии действий в интересах детей 
Архангельской области на 2012-2017 годы, утвержденной распоряжением Правительства 
Архангельской области от 25 сентября 2012 года № 400-рп. 

Главная цель Стратегии - определить основные направления и задачи политики в 
интересах детей и ключевые механизмы ее реализации, основанные на общепризнанных 
принципах и нормах международного права. 

В сложных условиях современной России, когда практически все сферы жизни 
претерпевают трансформацию, приоритетным направлением социальной политики МО 
«Котлас» является оказание помощи малозащищенным группам граждан, и прежде всего - 
семье, так как кризис в первую очередь влияет на выполнение семьей своих функций. 

Инструментом практического решения многих вопросов в сфере детства стали 
долгосрочные целевые программы МО «Котлас» и ведомственные программы МО 
«Котлас»:  

- «Стратегия социально-экономического развития МО «Котлас» до 2030 года»; 
- «Программа комплексного социально-экономического развития муниципального 

образования «Котлас» на 2011-2015 годы»; 
- «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры 

муниципального образования «Котлас» на 2011-2015 годы»; 
- «Предоставление гарантий отдельным категориям граждан в улучшении жилищных 

условий на территории муниципального образования «Котлас» на 2013-2015 годы»; 
- «Развитие туризма на территории муниципального образования «Котлас» на 2012-

2015 годы»; 
- «Развитие образования МО «Котлас» на 2011-2015 годы»; 
- «Комплексная программа профилактики правонарушений и преступлений на 

территории МО «Котлас» на 2013 – 2015 годы»; 
- «Котлас культурный» на 2012-2015 годы»; 
- «Котлас молодежный» на 2013-2015 годы»; 
- «Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального 

образования «Котлас» на 2013-2015 годы»; 
- «Спортивный город – здоровый город» на 2013-2015 годы» 
Кроме того МО «Котлас» участвует и в областных программах: 
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«Семья и дети Архангельской области на 2011-2013 годы»; «Профилактика 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области на 2011- 
2013 годы»; «Доступная среда на 2011-2015 годы»; «Развитие массового жилищного 
строительства в Архангельской области на 2010 - 2013 годы»; «Обеспечение жильем 
молодых семей» на 2012-2015; «Молодежь Поморья (2012-2014 годы), ведомственные 
целевые программы: «Развитие сферы культуры Архангельской области», «Развитие сферы 
образования Архангельской области». 

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы свидетельство о праве на 
получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья на территории МО 
«Котлас» в 2012 году получили 8 семей, из них 3 семьи получили дополнительную 
социальную выплату при рождении ребенка. 

Согласно постановлению администрации МО «Котлас» от 27 августа 2012 года № 2818 
«Об утверждении списка молодых семей на 2013 год – участников программы 
«Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 – 2015 годы» в списке состоит 84 семьи, в 
том числе 5 семей – многодетных. 

Социальная поддержка граждан закреплена в ряде областных законов: областной закон 
от 10 ноября 2004 г. № 261-33-03 «О социальных пособиях гражданам, имеющим детей». 

В 2011 году в закон внесены дополнения, предусматривающие с 1 сентября 2011 года 
выплату ежемесячного пособия на ребенка одному из родителей (усыновителей, опекунов) на 
каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку ребенка в возрасте от полутора до 
шести лет в связи с отсутствием свободным мест в государственных и муниципальных 
дошкольных образовательных учреждениях или отсутствием таких учреждений в населенном 
пункте, в котором проживает ребенок. Размер ежемесячного пособия на ребенка, не 
посещающего дошкольное образовательное учреждение, составляет 2000 рублей. 

областной закон от 29 ноября 2005 г. № 119-7-03 «О социальной поддержке инвалидов в 
Архангельской области», согласно которому несовершеннолетним детям, состоящим на 
иждивении и проживающим в семьях, где оба родителя являются инвалидами либо одинокий 
родитель является инвалидом, предоставляются меры социальной поддержки в виде 50-
процентной скидки по оплате коммунальных услуг и ежемесячной денежной выплаты в 
размере 150 рублей на приобретение топлива в домах, не имеющих центрального отопления. 

областной закон от 22 июня 2005 г. № 55-4-03 «О мерах социальной  поддержки 
многодетных семей в Архангельской области», согласно которому многодетным семьям 
гарантируются в первоочередном порядке:  

прием детей в дошкольные образовательные учреждения и учреждения дополнительного 
образования; 

прием детей в оздоровительные детские учреждения; предоставление земельных 
участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, 
садоводства, огородничества. 

Многодетным семьям предоставляются также: 
скидка в размере 30 процентов установленной платы за пользование коммунальными 

услугами (водоснабжение, водоотведение, газоснабжение, электроснабжение, 
теплоснабжение), а также за вывоз бытовых и других отходов в пределах установленных 
нормативов потребления указанных услуг; 

ежемесячная денежная выплата на приобретение топлива в размере 193 рублей семьям, 
проживающим в домах, не имеющих центрального отопления; 

компенсация части платы, взимаемой с родителей или законных представителей за 
содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных 
учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного 
образования (далее - родительская плата), в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; 



 3 

ежемесячная денежная выплата на проезд для учащихся общеобразовательных 
учреждений или учреждений начального профессионального, среднего профессионального и 
высшего профессионального образования в размере 233 рубля в городской местности и 292 
рубля в сельской местности в период с 1 сентября по 31 мая; 

ежемесячная денежная выплата на питание ребенка, обучающегося в 
общеобразовательном учреждении или учреждениях начального профессионального, 
среднего профессионального и высшего профессионального образования, в размере 440 
рублей в период с 1 сентября по 31 мая; 

ежегодная денежная выплата на приобретение одежды для ребенка, обучающегося в 
общеобразовательном учреждении или учреждениях начального профессионального, 
среднего профессионального и высшего профессионального образования, в размере 1929 
рублей; 

бесплатное посещение членами многодетной семьи в выходные и каникулярные дни 
областных государственных музеев и картинных галерей; 

Для поощрения многодетных семей (а также семей, являвшихся многодетными в период 
со 2 марта 1994 года по 31 декабря 2005 года), достойно воспитавших троих детей до 
достижения восьмилетнего возраста, учреждается специальный диплом "Признательность" и 
выплачивается единовременное вознаграждение в размере 5848 рублей. 

в 2006 году диплом «Признательность» получили 2 семьи; в 2007г. – 6 семей; в 2008г. – 6 
семей; в 2009г. – 7 семей; в 2011г. – 2 семьи и в 2012г. – 4 семьи. 

В 2011 году в закон внесены дополнительные меры социальной поддержки многодетных 
семей: 

с 01 сентября 2012 г. введена единовременная денежная выплата на приобретение 
инвентаря для детей, представляющих Архангельскую область на областных, всероссийских и 
международных спортивных соревнованиях, олимпиадах, турнирах, конкурсах, фестивалях, в 
размере 30 000 рублей на ребенка; 

с 01 января 2012 г. введен региональный материнский (семейный) капитал при рождении 
(усыновлении) третьего или последующего ребенка (детей) в размере 50 000 рублей. 

областной закон от 07 октября 2003 года № 192-24-03 «О порядке предоставления 
земельных участков для строительства объектов недвижимости на территории Архангельской 
области», предусматривающий право многодетных семей на однократное бесплатное 
приобретение в собственность или в аренду земельного участка для индивидуального 
жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства. 

областной закон от 05 июня 2001 г. № 38-6-03 «О государственной социальной помощи 
на территории Архангельской области», предусматривающий оказание малоимущим семьям, 
среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в 
области, а также семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, государственной 
социальной помощи в виде единовременной материальной помощи, натуральной помощи, 
размер и вид которой определяется с учетом нуждаемости. 

областной закон от 23 сентября 2008 г. № 567-29-03 «О наградах в Архангельской 
области», в соответствии с которым в знак обеспечения общественного признания, глубокой 
благодарности и высокого уважения, за достойное воспитание детей женщины-матери 
награждаются знаком отличия «Материнская слава». С 2008 года знак отличия «Материнская 
слава» III степени получили 3 многодетные мамы. 

областной закон от 13 февраля 2012 г. № 420-28-03 «О дополнительных мерах 
социальной поддержки лиц, награжденных медалью ордена или орденом «Родительская 
слава», устанавливающий предоставление ежемесячной денежной выплаты в размере 1000 
рублей каждому родителю (усыновителю), награжденному медалью ордена «Родительская 
слава», и в размере 2000 рублей каждому родителю (усыновителю), награжденному орденом 
«Родительская слава». В 2012 году направлены документы одного претендента на 
награждение данным орденом 
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Организация летней оздоровительной кампании в МО «Котлас» осуществляется в рамках 
долгосрочной целевой программы Архангельской области "Семья и дети  Архангельской области 
на 2011-2013 годы"   

Согласно Порядка и условий расходования средств областного и местного бюджета на 
организацию отдыха и оздоровления детей и подростков МО «Котлас» в каникулярный 
период в 2012 году, утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 
04.04.2012 года №1141/1 основными направлениями использования средств областного  и 
местного бюджетов являются: 

- оплата стоимости набора продуктов питания - для детей школьного возраста до 17 лет 
(включительно) в организованных  органами местного самоуправления  МО «Котлас» 
оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей с организацией двух – или 
трехразового питания; 

Кроме этого средства направлены на: 
- полную или частичную оплату (компенсацию стоимости) путевок в организации отдыха 

и оздоровления детей, открытые в установленном порядке в том числе: в загородные 
стационарные детские оздоровительные лагеря, в специализированные (профильные) лагеря;  

- оплату проездных документов, приобретенных для проезда организованных групп детей 
школьного возраста до 17 лет (включительно) по Российской Федерации до места отдыха и 
обратно.  

Из средств областного бюджета в 2012 году на организацию отдыха и оздоровления 
детей МО «Котлас» было выделено 9 093 200 рублей. 

Из средств местного бюджета в 2011 году на организацию оздоровления детей в 2011 
году  было направлено 360 000 рублей.  

Средства местного бюджета были в полном объеме направлены на поддержание лагерей 
с дневным пребыванием, организованных при образовательных учреждениях города, в т.ч.  в 
учреждениях дополнительного образования. 

 На территории МО «Котлас» в каникулярный период  с 1 июня по 29 июня  при 14  
образовательных учреждениях МО «Котлас», в том числе и при учреждениях 
дополнительного образования организована работа оздоровительных лагерей с дневным 
пребыванием.  1 оздоровительный лагерь с дневным пребыванием при МОУ ДОД «ДДТ» 
функционировал в 2 смены (с 02 июля по 25 июля). 

Оздоровительные лагеря открыты  в установленном порядке, приёмка проведена в 
период с 24.05.2012 по 29.05.2012 г., в соответствии с Постановлением администрации МО 
«Котлас»  от 18.05.2012 г. №1658 «О  приёмке оздоровительных лагерей с дневным 
пребыванием организованных при образовательных учреждениях МО «Котлас» в 
каникулярный период 2012 года». 

 Охват детей, отдохнувших  в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием МО 
«Котлас», составляет  1489 учащихся  школ города, возраст детей от 6,5 до 17 лет. 

  В связи с проведением капитальных ремонтов в МОУ «Средняя общеобразовательная  
школа № 2» и МОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 91» летние лагеря не 
проводились. 

 Хотелось бы отметить  увеличение охвата детей во многих учреждениях. Если 
учитывать, что 2 школы   с большим охватом детей не участвовали в летней оздоровительной 
кампании, то можно сделать вывод, что в целом охват детей на территории  МО вырос. 

Таким образом, на организацию ЛДП в летний период в целом было израсходовано 3 361 
824 рубля, из них 360 000 местный бюджет и 3001824 рубля областной бюджет. 

 
Финансирование 

 
 2012год ЛДП 2012 

В т.ч. из местного бюджета 360 000 руб. 360 000 руб. 
Из областного бюджета 9 093 200 руб. 3 001 824 руб. 
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Выделено всего 9 453 200 руб. 3 361 824 руб. 
 

Всеми образовательными учреждениями, на базе которых были организованы лагеря с 
дневным пребыванием, были своевременно  (до 31 мая 2012 года) подготовлены паспорта 
организации отдыха и оздоровления  детей, в которых отражены необходимые общие 
сведения: контактные данные, тип учреждения, сведения о руководителе лагеря, сведения о 
штатах лагеря, обеспеченность объектами культурно-массового, хозяйственно-бытового, 
санитарно-технического назначения, благодаря этому все учреждения были своевременно 
заявлены в областной реестр организаторов отдыха, расположенный на сайте правительства 
Архангельской области. 

Также перед открытием лагерной смены представлены программы работы лагеря. 
Программы по своей направленности в основном являются комплексными, т.е. включают в 
себя разноплановую деятельность, объединяют различные направления оздоровления, отдыха 
и воспитания детей в условиях оздоровительного лагеря.  

Средства областного бюджета были направлены на поддержание лагерей с дневным 
пребыванием, организованных при образовательных учреждениях города, в т.ч.  в 
учреждениях дополнительного образования в размере 3 055 920 руб. 00 копеек  (1584 ребёнка 
МО «Котлас»), на оплату путёвок в загородные стационарные  оздоровительные  лагеря  в 
размере 5 649 981 руб. 00 копеек (533 ребёнка МО «Котлас»), оплату проезда детей  к месту 
отдыха и обратно в размере 256 188 руб. 00 копеек (56 из 533 детей МО «Котлас»). 

 

Демографическая ситуация. Общая ситуация воспроизводства населения 
характеризуется следующими данными: 

                                                                                                                 человек 

 Январь-ноябрь 2011г. 
Родившиеся 873 

Умершие 928 

в том числе дети в возрасте до 1 
года 6 

Естественный прирост (-убыль) -55 

Число браков 659 

Число разводов 362 
 
 
 
 
 

Миграция населения 
                                                                                                                                человек 

Январь-ноябрь 2011г. 

 число  
прибывших 

число 
выбывших 

миграционный 
прирост,  

снижение(-) 
Миграция 2009 2063 -54 
из нее:    
в пределах России 1975 2060 -85 
в том числе:    
внутрирегиональная 1506 852 654 
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межрегиональная 469 1208 -739 
международная 34 3 31 
в том числе:    
со странами СНГ и  
Балтии 30 2 28 
с другими 
зарубежными 
странами 4 1 3 

 
 

Половозрастной состав населения по данным Архангельскстата на 01.01.2009г. 
(по МО «Котлас»): 

 

 

 женщины 
 мужчины 

 
 
 
Стабилизации рождаемости, а затем и ее приросту во многом способствовала 

последовательная реализация государственной политики, направленной на ответственное 
отношение к здоровью, стимулирование рождаемости и поддержку молодых семей, 
улучшение их материального благосостояния и качества жизни. Отмеченный рост 
рождаемости во многом обусловлен еще и тем, что сейчас в детородный период вступило 
многочисленное поколение родившихся в 80-е годы. 

 
Показатель ежегодного выявления детей, оставшихся без попечения родителей, на 

территории МО «Котлас» остается высоким, но в последние 3 года наметилась тенденция к 
снижению с 49 детей в 2010 году до 29 детей за 9 месяцев 2012 года. Отмечается увеличение 
числа детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи. По состоянию на 01 
января 2013 года в Архангельской области 63 приемных ребенка воспитываются в 53 
приемных семьях, и 122 ребенка воспитываются в 111 опекунских семьях.  

Остро стоят проблемы подросткового алкоголизма, наркомании и токсикомании. На 
территории Архангельской области в 2011 году на 88,4% (с 86 до 162) возросло число 
преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения, а 
количество несовершеннолетних, совершивших преступные деяния в состоянии опьянения, 
увеличилось на 45,3% (с 86 до 125). 

На территории МО «Котлас» в 2012 году 9 преступлений совершено в состоянии 
алкогольного опьянения (6 участников) (в 2011 году – тоже 9).  

 
 

 Основные проблемы в сфере детства 
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Недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспечения и защиты прав и 
интересов детей, неисполнение международных стандартов в области прав ребенка. Доля 
малообеспеченных семей, где воспитываются дети в возрасте до 18 лет, ежегодно 
увеличивается. По данным органов социальной защиты населения, более 41 % населения 
области состоят на учете в качестве получателей различных выплат и мер социальной 
поддержки, в т.ч. около 80 тыс. получателей пособий на детей (количество детей - 104 263). 
Таким образом, почти 50% детей проживают в семьях, являющихся малоимущими. В самом 
уязвимом положении находятся дети в возрасте от полутора до трех лет, дети из многодетных 
и неполных семей, дети-инвалиды и дети безработных родителей. А также:   

- Высокий риск бедности при рождении детей, особенно в многодетных и неполных 
семьях. 

- Распространенность семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми и всех 
форм насилия в отношении детей. 

- Низкая эффективность профилактической работы с неблагополучными семьями и 
детьми, распространенность практики лишения родительских прав и социального сиротства. 

- Социальная исключенность уязвимых категорий детей (дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей, дети-инвалиды и дети, находящиеся в социально опасном 
положении). 

- Распространение информации, представляющей опасность для нормального процесса 
развития ребенка. 

- Отсутствие действенных механизмов обеспечения участия детей в общественной жизни, 
в решении вопросов, затрагивающих их непосредственно. 

Масштабы и острота существующих проблем в сфере детства требуют от органов 
исполнительной власти Архангельской области, органов местного самоуправления, 
гражданского общества принятия неотложных мер для улучшения положения детей и их 
защиты, стандартов в области прав ребенка. 

 

 Ключевые принципы Стратегии 

Реализация основополагающего права каждого ребенка жить и воспитываться в семье. В 
МО «Котлас» должны создаваться условия для обеспечения соблюдения прав и законных 
интересов ребенка в семье, своевременного выявления их нарушений и организации 
профилактической помощи семье и ребенку, обеспечения адресной поддержки семей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а при необходимости — принятия мер по 
устройству детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан. 

- Обеспечение полного комплекса мер по устройству детей, оставшихся без попечения 
родителей, на воспитание в семьи граждан для реализации права ребенка жить и 
воспитываться в семье. 

- Защита прав каждого ребенка. В МО «Котлас» должна быть сформирована система, 
обеспечивающая реагирование на нарушение прав каждого ребенка без какой-либо 
дискриминации, включая диагностику ситуации, планирование и принятие необходимого 
комплекса мер по обеспечению соблюдения прав ребенка и восстановлению нарушенных 
прав; правовое просвещение; предоставление реабилитационной помощи каждому ребенку, 
ставшему жертвой жестокого обращения или преступных посягательств. 

- Максимальная реализация потенциала каждого ребенка. Предоставление каждому 
ребенку возможностей для реализации его потенциала, обеспечение всех необходимых 
условий для получения качественного образования, воспитания, социализации, 
профессионального самоопределения. 

- Сбережение здоровья каждого ребенка. В МО «Котлас» должны приниматься меры, 
направленные на формирование у семьи и детей потребностей в здоровом образе жизни, 
всеобщую равную профилактику заболеваемости, внедрение здоровьесберегающих 
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технологий во все сферы жизни ребенка, предоставление квалифицированной медицинской 
помощи в любых ситуациях. 

- Технологии помощи, ориентированные на развитие внутренних ресурсов семьи, 
удовлетворение потребностей ребенка и реализуемые при поддержке государства. В МО 
«Котлас» необходимо шире внедрять эффективные технологии социальной работы, 
предполагающие опору на собственную активность людей, предоставление им возможности 
участвовать в решении своих проблем наряду со специалистами, поиск нестандартных 
экономических решений. 

- Особое внимание уделять уязвимым категориям детей. В МО «Котлас» необходимо 
планировать, разрабатывать и внедрять новые формы работы с детьми, относящимися к 
уязвимым категориям, позволяющие преодолевать их социальную исключенность и 
способствующие реабилитации и полноценной интеграции в общество. 

-  Обеспечение профессионализма и высокой квалификации при работе с каждым 
ребенком и его семьей. В МО «Котлас» формирование и реализация политики в области 
детства должны основываться на использовании эффективных социальных технологий. 
Необходимо обеспечить условия для качественной подготовки и регулярного повышения 
квалификации кадров, связанных с работой с детьми и их семьями. 

- Партнерство во имя ребенка. В МО «Котлас» политика в интересах детей должна 
опираться на технологии социального партнерства, реализовываться посредством привлечения 
общественных организаций к решению актуальных проблем, связанных с обеспечением и 
защитой прав и интересов детей. Необходимо принимать меры, направленные на 
формирование открытого рынка социальных услуг, создание системы общественного 
контроля в сфере обеспечения и защиты прав детей. 

 
II. СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА ДЕТСТВОСБЕРЕЖЕНИЯ 

 
 Краткий анализ ситуации 

 
Работа в сфере социального обслуживания семьи и детей в МО «Котлас» направлена на 

профилактику социального сиротства, детской безнадзорности и жестокого обращения с 
несовершеннолетними. В МО «Котлас» полномочия по профилактике детской безнадзорности 
и семейного неблагополучия переданы ГБСУ АО «Котласский социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних», деятельность которого строится, согласно требованиям 
областного Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению, учету и организации 
индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, 
находящихся в социально опасном положении (утв. Постановлением Правительства 
Архангельской области от 07.12.2010 № 373-пп). Функционируют также ГБУ АО социального 
обслуживания детей с ограниченными возможностями  «Котласский реабилитационный центр 
для детей с ограниченными возможностями», ГБУ  социального обслуживания населения 
Архангельской области «Котласский комплексный центр социального обслуживания», ГКУ 
«Отделение социальной защиты населения по г. Котласу».   

Численность несовершеннолетних, проживающих на территории МО «Котлас», 
прошедших реабилитацию в центрах и приютах в условиях круглосуточного стационара 
составила за 9 месяцев 2012 года 10 детей, в 2011 году  14 детей,  в 2010 году также 14. 

На 31 декабря 2011 года из общего числа несовершеннолетних, прошедших 
реабилитацию в социальных учреждениях, 7 (50%) возвращены в родные семьи (в 2010 году – 
35.7%), 7 (50%) направлены в образовательные учреждения дня детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (в 2010 году– 64.3 %). 

В практику работы учреждений социальной защиты населения Архангельской области 
активно внедряются современные технологии: служба социальных участковых, детский 
телефон доверия. Так, ГБСУ АО «Котласский социально-реабилитационный центр для 
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несовершеннолетних» реализуются проекты: «Детский телефон доверия» и «Укрепляющая 
справедливость - посредничество для несовершеннолетних и посреднические комиссии». 
 

Социальное неблагополучие, подростковая преступность. 
Социальное неблагополучие в семьях сопряжено с пьянством и алкоголизмом, 

деградацией семейных и социальных ценностей, социальным сиротством. Ежегодно на 
территории МО «Котлас» более 40 детей остаются без попечения родителей в результате 
лишения или ограничения их в родительских правах (2012 г. – 43 ребенка, 2011 г. - 44 
ребенка; 2010 г. - 39 детей). Остается высокой доля (в 2011 году 97 %) социальных сирот от 
общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Несмотря на наметившуюся тенденцию по снижению количества детей, оставшихся без 
попечения родителей, по причине лишения или ограничения их в родительских правах, 
данная мера защиты ребенка в случаях несвоевременного выявления и неоказания 
эффективной профилактической помощи социально неблагополучным семьям с детьми на 
ранних этапах остается основной. 

Встречаются случаи жестокого обращения с детьми, включая физическое, 
эмоциональное, сексуальное насилие в отношении детей, пренебрежение их основными 
потребностями. 

На территории МО «Котлас» ситуация с подростковой преступностью обстоит остро: 
если в 2011 году несовершеннолетними было совершено 60 преступлений (39 участников), то 
по итогам 2012 года - 76 преступлений, 64 участника. Преобладающий вид преступлений – 
кражи (52). На прежнем уровне осталось количество преступлений, предусмотренных по ч. 1 
ст. 116 УК РФ (3 дела). В 2012 году не совершено убийств, разбоев, вымогательства (в 2011 
году – по 1 преступлению). Количество краж увеличилось с 45 до 52, т.е. на 7 дел. В  то же 
время увеличилось число следующих преступлений: с 1 до 4 – неправомерное завладение 
автотранспортными средствами, с 4 до 7 – грабежи, с 0 до 1 - умышленное причинение 
средней тяжести вреда здоровью, с 0 до 1 – изнасилование, с 0 до 2 – насильственные действия 
сексуального характера, с 0 до 4 преступлений – ст. 175 УК РФ. 

Основная причина роста подростковой преступности в 2012 г. - перенос уголовных дел 
на следующий год, а также сокращение штатной численности сотрудников полиции. 
Перенесено с 2011 года 2 многоэпизодных дела: в одном 12 эпизодов, в другом - 10. 32 
преступления совершены в 2011 году, уголовные дела по ним закончены в 2012 году.  

Из несовершеннолетних, состоящих на учете, повторные преступления совершили 6 
человек. В группах несовершеннолетними и с их участием совершено 37 преступлений (АППГ 
– 26), из них в группах со взрослыми – 12 (АППГ – 14), оснований для возбуждения 
уголовного дела по ст. 150 УК РФ не было (АППГ – 3), так как  возраст участников 17-18 лет, 
проживают в одном микрорайоне, давно знакомы и не являлись организаторами совершения 
преступления. 

Из числа подростков, совершивших преступления, 67,2% имеют возраст 16-17 лет, 
32,8% - 14-15 лет. 23 несовершеннолетних имеют начальное образование, 32 – основное 
общее, 9 – среднее полное.  9 преступлений (6 участников) совершены подростками в 
состоянии алкогольного опьянения. 

29 преступлений совершены в общественных местах, 20 – на улице. 
В качестве профилактической меры воздействия за 2012 год в ЦВСНП помещены 23 

несовершеннолетних (АППГ – 17), 1 подросток по постановлению суда направлен в 
специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.  

Причинами совершения несовершеннолетними преступлений являлись: 
- отсутствие надлежащего контроля со стороны родителей и законных представителей 

несовершеннолетних за их поведением; 
- отсутствие знаний об ответственности в связи с совершением противоправных 

деяний; 
- употребление спиртных напитков, доступность их приобретения; 
- осознание безнаказанности за совершение преступлений (высокий процент уголовных 
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дел, закончившихся примирением). 
Предупреждением подростковой преступности является и своевременное выявление 

административных правонарушений со стороны несовершеннолетних. Так, за 2012 год 
Комиссией рассмотрено 1283 дела (АППГ – 1755). Из них: 

- в отношении родителей (законных представителей) –  747дел (АППГ – 751); 
- в отношении несовершеннолетних –528 дел (АППГ – 984);   
- в отношении иных взрослых лиц – 8 дел (АППГ – 20). 
 
Снижение общего количества рассмотренных дел является следствием сокращения 

численности сотрудников полиции. Резко снизилось число лиц, привлекаемых к 
ответственности, среди несовершеннолетних. Значительное снижение  произошло и по 
статьям, связанным с употреблением алкоголя, в том числе по ст. 20.22 КоАП РФ. 
Положительный результат принесла систематическая работа, начатая в предыдущие годы, а 
также анализ профилактической деятельности образовательных учреждений по данному 
вопросу. В апреле 2012 года на территории МО «Котлас» специалистами ГБОУ АО «Центр 
«Надежда», ГБУЗ АО «Архангельский областной психоневрологический диспансер», ГБУЗ 
АО «Архангельский центр медицинской профилактики» проведены учебные занятия, 
семинары и родительские собрания по профилактике употребления ПАВ, формированию 
здорового образа жизни для учащихся, их родителей и педагогов, как групповые, так и 
индивидуальные. С января 2013 г. планируется введение в штат ГБУЗ АО «Котласский 
психоневрологический диспансер» подросткового психиатра-нарколога.  

В то же время достаточно высоким остается показатель правонарушений, связанных с 
нарушением Правил дорожного движения (особенно, подростками, управляющими скутерами), 
по инициативе Комиссии Комитетом по образованию, опеке и попечительству совместно с 
ОГИБДД Отдела полиции по г. Котласу на 2011-2012 учебный год был разработан план 
мероприятий, в том числе организация межмуниципального конкурса «Молодой водитель, не 
будь себе вредитель!», который прошел в январе 2012 года. Комиссией по делам 
несовершеннолетних по итогам 8 месяцев 2012 г. проведен глубокий анализ нарушений Правил 
дорожного движения несовершеннолетними, данный вопрос обсужден на заседании Комиссии, 
о чем вынесено соответствующее постановление, которое направлено во все образовательные 
учреждения МО «Котлас» для устранения недостатков и принятия профилактических мер. 

В 2012 году значительно уменьшилось число рассмотренных материалов  в отношении 
взрослых лиц.  

 Таким образом, в 2012 году (в сравнении с 2011 годом) отмечается увеличение 
количества преступлений и снижение уровня правонарушений.  

Рост преступности несовершеннолетних был прогнозируем в связи с окончанием 
следственными органами большого количества уголовных дел за 2011 год в начале 2012 года, 
а также сокращением штатной численности сотрудников полиции (с 01.08.2011 года резко 
увеличилась нагрузка на одного инспектора ОДН Отдела полиции по г. Котласу (ранее в 
штате было 10 инспекторов, в настоящее время – 5 инспекторов), убраны все ставки 
«школьных» инспекторов и «семейного» инспектора, существовавшие за счет средств 
местного бюджета. 

За 2012 год сотрудниками ОДН ОП по г. Котласу рассмотрено 1254 сообщений и 
заявлений о правонарушениях несовершеннолетних и в отношении них (АППГ – 861), 
выявлено 810 административных правонарушений (АППГ – 967). Ранее большую часть своего 
рабочего времени инспекторы ОДН проводили в образовательных учреждениях, 
организовывали профилактические мероприятия в вечернее и ночное время, теперь в связи с 
высокой нагрузкой инспектор ОДН не всегда успевает сработать на опережение 
противоправной ситуации, совершаемой подростком, по этой же причине несколько 
сократилось выявление административных правонарушений. В то же время существует 
проблема неравномерного распределения нагрузки сотрудников ОДН Отделов полиции в 
целом, без учета нагрузки и количества детского населения (город, район).  
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Как показывает опыт предыдущих лет, проблему сокращения количества преступлений 
среди несовершеннолетних на территории МО «Котлас» удавалось решить за счет увеличения 
штатной численности сотрудников ОДН.  Так, в  период с 1996 года по 2011 год происходило 
систематическое снижение преступлений среди несовершеннолетних с 305 до 60. 

В 2011 году в отношении родителей возбуждено 1 уголовное дело по ст. 156 УК РФ и 1 
дело по ст. 125 УК РФ (оставление в опасности), за 9 месяцев 2012 года дела по аналогичным 
составам преступлений дела не возбуждались. 

Рост подростковой преступности в МО «Котлас» произошел впервые за многие годы, 
связан с сокращением сотрудников полиции в целом и количества инспекторов Отделения по 
делам несовершеннолетних в частности вдвое, упразднением должностей «школьных 
инспекторов» и «семейного» инспектора, осуществляющих ранее свою деятельность за счет 
средств муниципального бюджета.  

 
 Основные задачи 

 
Обеспечение для всех детей безопасного и комфортного окружения, в условиях которого 

соблюдаются права ребенка и исключены любые формы жестокого обращения с ними. 
Повышение доступности и качества социальных услуг для семей с детьми, 

предоставляемых учреждениями социального обслуживания семьи и детей. 
Обеспечение профилактики семейного неблагополучия, основанной на его раннем 

выявлении, индивидуализированной помощи семье, находящейся в трудной жизненной 
ситуации, оказываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ребенка в 
родной семье. 

 
 Первоочередные меры 

 
Внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты по мере принятия 

новых законов и изменений законодательства на уровне Российской Федерации и 
Архангельской области в сфере организации работы органов опеки и попечительства по 
защите прав детей. 

Создание службы уполномоченного по правам ребенка в МО «Котлас». 
Оптимизация полномочий государственных органов на основе межведомственного 

взаимодействия по предотвращению социального сиротства, защите прав и законных 
интересов детей. 

Создание и распространение информации о правах ребенка, адаптированной для детей, 
родителей, учителей, специалистов, работающих с детьми и в интересах детей, через средства 
массовой информации, сеть «Интернет», организации и учреждения для детей. 

Формирование системы мониторинга и статистического учета для оценки эффективности 
работы органов опеки и попечительства в сфере защиты прав и законных интересов детей. 

 
  

Меры, направленные на сокращение бедности среди семей с детьми. 
 

Разработка мер по обеспечению выплат малоимущим семьям с детьми до прожиточного 
минимума. Введение дополнительных мер социальной поддержки семей, воспитывающих 
детей-инвалидов, многодетных, молодых семей, в том числе улучшение жилищных условий 
проживания указанных категорий семей. 

Необходимо продолжить: 
предоставление социальных выплат за счет средств областного бюджета работникам 

государственных учреждений Архангельской области и муниципальных учреждений 
муниципальных образований Архангельской области на приобретение жилых помещений на 
первичном рынке, в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области 
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«Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области на 2010 - 2013 
годы»; 

реализацию долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение 
жильем молодых семей». 

Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям работников 
образовательных учреждений, воспитанникам и обучающимся  муниципальных 
образовательных учреждений 

Социальная поддержка воспитанников и обучающихся муниципальных образовательных 
учреждений 

Социальная поддержка отдельных категорий квалифицированных специалистов, 
работающих в Вычегодском административном округе. 

Социальная поддержка педагогических работников МДОУ, имеющих детей, которые 
посещают ДОУ. 

Содействие трудоустройству несовершеннолетних. 
С 01 января 2013 года вступили в силу подпункты 10, 11 пункта 2 статьи 5 закона 

Архангельской области от 22 июня 2005 года № 55-4-03 «О мерах социальной поддержки 
многодетных семей в Архангельской области», в соответствии с которыми семье, 
воспитывающей шесть и более детей, будет предоставляться субсидия на приобретение 
транспортного средства в размере не более одного миллиона рублей и семье при рождении 
(усыновлении) седьмого и последующих детей - на улучшение жилищных условий в размере 
не более двух миллионов рублей. 

Необходимо продолжить работу по предоставлению дополнительных мер социальной 
поддержки многодетных семей и семей, воспитывающих детей-инвалидов, в том числе 
предусмотреть ежемесячную компенсационную выплату неработающим трудоспособным 
лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами с 3 степенью ограничения по всем 
категориям жизнедеятельности. 

С целью усиления социальной поддержки малоимущих семей внести изменения в закон 
Архангельской области от 05 июня 2001 года № 38-6-03 «О государственной социальной 
помощи на территории Архангельской области» в части увеличения размера государственной 
социальной помощи малоимущей семье до 10000 рублей в год. 

 
  

Меры, направленные на формирование безопасного и комфортного семейного окружения для 
детей 

 
Создание Совета по семье и нравственности при Главе МО «Котлас». 
Разработка и реализация региональных и муниципальных программ, пропагандирующих 

ценности и приоритет ответственного родительства, защищенного детства, нетерпимость ко 
всем формам насилия и телесного наказания в отношении детей через средства массовой 
информации, систему образования, социальной защиты, здравоохранения и культуры. 

Повышение доступности услуг для семей с детьми за счет активного развития и 
поддержки сектора профильных некоммерческих организаций. 

Создание в  МО «Котлас» клубов или советов молодой семьи, общественных 
объединений многодетных семей и Советов отцов с целью укрепления института семьи, 
повышения статуса социально благополучной семьи, сохранения семейных ценностей и 
традиций, обеспечения здорового досуга семей. 

Содействие в освещении в СМИ вопросов, связанных с укреплением семейных устоев, 
повышения статуса семьи, материнства и отцовства. 

Продолжение информационной кампании по противодействию жестокому обращению с 
детьми. 
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Внедрение передового опыта в сфере профилактики жестокого обращения с детьми и 
реабилитации пострадавших. 

 
 Меры, направленные на профилактику изъятия ребенка из семьи, социального сиротства 

 
Организация на основе межведомственного взаимодействия системы раннего выявления 

социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними для 
предотвращения распада семьи и лишения родителей родительских прав (при участии органов 
социальной защиты населения, образования, здравоохранения, служб занятости, комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и попечительства) с надлежащей 
координацией деятельности всех служб в сфере реабилитации семьи. 

Обеспечение беспрепятственного доступа семей с детьми к необходимым социальным 
услугам, в том числе на основе развития служб социального сопровождения семей, входящих 
в группу риска, социальных служб в целях осуществления работы с ними по предотвращению 
отказа от ребенка. 

Обеспечение повсеместного внедрения эффективных технологий реабилитации 
социально неблагополучных семей с детьми. 

Внедрение системы профилактики отказов от детей при рождении и (или) помещении в 
медицинские учреждения, особенно в случаях выявления у ребенка нарушений развития и 
несовершеннолетия матерей. 

Продолжение работы по недопущению изъятия детей из семей без предварительного 
проведения социально-реабилитационной работы, включая возможность замены лишения 
родительских прав ограничением родительских прав с организацией в этот период 
реабилитационной работы с семьями. 

 
7. Ожидаемые результаты 

 
Снижение уровня бедности, дефицита доходов у семей с детьми и ликвидация крайних 

форм проявления бедности. 
Снижение численности семей, находящихся в социально опасном положении. 
Формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, материнства, отцовства, 

ответственного родительства. 
Повышение качества и увеличение перечня социальных услуг для семей с детьми, 

находящимися в трудной жизненной ситуации. 
Создание эффективных механизмов, способствующих сокращению случаев лишения 

родительских прав. 
Сокращение числа детей, оставшихся без попечения родителей. 
 
 

III. ДОСТУПНОСТЬ КАЧЕСТВЕННОГО ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ, 
КУЛЬТУРНОЕ РАЗВИТИЕ И ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТЕЙ 

 
 Краткий анализ ситуации 

 
В муниципальном образовании «Котлас» сложилась многоуровневая система 

образования, которая включает в себя  46 муниципальных образовательных учреждений: 27 
дошкольных образовательных учреждений, 15 общеобразовательных учреждений, 3 
учреждения дополнительного образования детей, Центр психолого-медико-педагогического 
сопровождения «Радуга». 

Система дошкольного образования представлена разными видами учреждений 
дошкольного образования: 3 детских сада общеразвивающего вида, 8 детских садов 
комбинированного вида  и 16 детских садов.  
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В 2011-2012 гг. укомплектовано 224 группы. По данным на 1 сентября 2012 года в них 
числится 4450 воспитанника. Из них: от  1 до 1,5 лет - 43 детей, от 1,5 до 2 лет – 47, от 2 до 3 
лет-551, от 3 до 4 лет- 971, от 4 до 5 лет-1010 детей, от 5 до 6 лет-913, от 6 до 7 лет-915. 
Показатель охвата услугами дошкольного образования детей в возрасте с 1 года до 7 лет 
составил 81 %, от 0 до 7 лет – 70,3 %.  

Потребность в местах в дошкольных образовательных учреждениях неуклонно растет, 
что является существенной проблемой обеспечения доступности в сфере дошкольного 
образования.  

С целью организации работы по предоставлению бесплатного общедоступного 
дошкольного образования на территории МО «Котлас» проводится плановая систематическая 
работа. 

За период с 2006 по 2010 год на территории МО «Котлас» в первоочередном порядке в 
систему дошкольного образования возвращены здания, в которых велась образовательная 
деятельность. Таким образом, за 4 года введено в эксплуатацию 4 дошкольных учреждения, 
что позволило  414   детей  охватить услугами дошкольного образования.  

В декабре 2011 года после капитального ремонта открыто МДОУ «Детский сад №16 
«Ромашка» по ул. Дзержинского, д.9 на 110 мест.  

Параллельно открытию новых  дошкольных учреждений ежегодно средства местного 
бюджета направлялись и на открытие дополнительных групп. Данному процессу 
способствовала системная работа Комитета по образованию, опеке и попечительству и 
образовательных учреждений по эффективному использованию площадей действующих ДОУ. 
За 10 лет системной работы введено дополнительно 46 групп, в которых воспитывается 741 
ребенок.  

В настоящее время администрацией МО «Котлас» ведется работа: 
      - По возвращению в систему дошкольного образования ДОУ № 2 «Теремок», г.Котлас, 

п.Вычегодский, ул.Ленина, д.60, проведена подготовительная работа (составлен сметный 
расчет и техническое задание), разработана проектно-сметная документация. Начало работ 
планируется в 2013 году. 

 - По строительству ДОУ по ул. Портовиков. Проведена экспертиза проекта и в связи с 
изменением требований законодательства выполнена его доработка. Финансирование данного 
объекта осуществляется в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области 
«Строительство и капитальный ремонт образовательных учреждений в Архангельской области 
на 2012-2016 годы» и за счет целевой программы МО «Котлас» «Строительство объектов 
инженерной и социальной инфраструктуры муниципального образования «Котлас» на 2011-
2015 годы».  

В целях исполнения распоряжения Правительства Архангельской области от 26 января 
2010 года № 17-рп «О мерах направленных на обеспечение населения услугами дошкольного 
образования Архангельской области» Комитетом по образованию, опеке и попечительству 
Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас» проводятся 
организационные мероприятия по созданию групп кратковременного пребывания на базе 
МДОУ.  

В 2011-12 гг. созданы адаптационные группы в четырех дошкольных образовательных 
учреждениях. Охват детей услугами адаптационных групп составил 38 человек. 

Перспективы внедрения вариативных форм дошкольного образования есть и у других 
дошкольных учреждений. Планируется в 2012-2013 гг. введение групп выходного дня, 
прогулочных групп и др.  в четырех дошкольных образовательных учреждениях. В 2012-2013 
гг. данную работу необходимо вывести на новый  уровень, усовершенствовать с учетом новых 
требований надзорных органов. Также необходимо организовать работу консультативных 
пунктов для родителей детей, не посещающих ДОУ. В 2012 году в соответствии с социальным 
заказом, являющимся приложением к муниципальному заданию, такая работа была 
организована в восьми дошкольных учреждениях. 
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Таким образом, в дальнейшем решение задачи по обеспечению доступности 
дошкольного образования необходимо продолжить посредством сохранения и расширения 
сети ДОУ, развития вариативных форм дошкольного образования 

Повышение качества дошкольного образования является обязательным условием 
обеспечения равных стартовых возможностей всем детям для дальнейшего успешного 
обучения в начальной школе. Введены в действие федеральные государственные требования к 
структуре и условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного 
образования.  

Общее образование призвано обеспечить становление и формирование личности ребенка, 
развитие его склонностей, интересов, способности к социальному и профессиональному 
самоопределению. Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на получение 
общедоступного и качественного бесплатного общего образования является одним из 
основных принципов государственной политики в области образования. 

В рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» Комитетом 
по образованию, опеке и попечительству администрации МО «Котлас» утвержден план 
действий по модернизации общего образования на территории МО «Котлас» на период 2011-
2015 годы», утвержденный приказом Комитета по образованию, опеке и попечительству от 04 
апреля 2011 г. № 215/о. 

Осуществлен переход на новые образовательные стандарты. В 2011 году введено 
обучение первоклассников по федеральным государственным образовательным стандартам 
начального общего образования, с 2015 года начнет реализовываться образовательная 
программа основного общего образования в соответствии со стандартом второго поколения.  

При переходе на ФГОС НОО у общеобразовательных учреждений появились более 
широкие возможности.  При организации внеурочной деятельности учреждения используют 
ресурсы образовательных учреждений дополнительного образования детей. В каждом 
учреждении разработан план внеурочной деятельности, которая охватывает различные 
направления развития школьников (интеллектуальное, физкультурно-оздоровительное и др.). 
Данный план разработан либо самим учреждением, либо совместно с учреждениями 
дополнительно образования, что зависит от выбранной организационной модели внеурочной 
деятельности. На территории МО «Котлас» внеурочная деятельность осуществляется через 
оптимизационную модель, модель дополнительного образования образовательного 
учреждения, модель группы продленного дня, модель дополнительного образования 
учреждений дополнительного образования, смешанные модели. 

Важнейшим принципом внеурочной деятельности является добровольный выбор 
ребенком вида деятельности, объединения по интересам. При создании программ внеурочной 
деятельности учреждения используют результаты изучения потребностей детей и родителей. 
В каждом учреждении проводится мониторинг потребностей в соответствии с запросами 
детей, родителей по предоставляемым образовательным услугам. Итоги мониторинга 
используются  в текущем и перспективном планировании, педагоги корректируют 
образовательные программы в соответствии с запросами детей и родителей. 

Результатом этой работы является создание интересных направлений дополнительного 
образования образовательного учреждения, в том числе и на платной основе. Все учреждения 
работают в условиях здоровьесберегающей среды. Обеспечено введение в образовательный 
план третьего часа физической культуры, в соответствии с СанПинами.  

Модернизация общего образования предполагает повышение его качества через создание 
условий всем обучающимся в соответствии с требованиями федеральных государственных 
образовательных стандартов к структуре образовательной программы, результатам ее 
освоения, кадровым, финансово-экономическим, материально-техническим, психолого-
педагогическим, информационно-методическим ресурсам. Единство требований к 
подготовленности выпускников, объективность оценки достижений обучающихся, 
преемственность между разными ступенями общего образования, возможность использования 
результатов оценки качества для принятия необходимых управленческих решений должна 
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обеспечить создаваемые общероссийская и региональная системы оценки качества 
образования, в рамках которых будет развивается и совершенствоваться муниципальная 
система оценки качества. 

С 2006 года на территории МО «Котлас» работает муниципальная сеть предпрофильной 
подготовки и профильного обучения для обучающихся 9-10 классов. 

Муниципальная сеть – это совокупность учреждений, имеющих общие цели, ресурсы для 
их достижения и единый центр управления.  

Положительным моментом работы муниципальной сети является расширение 
образовательной сети предпрофильной подготовки и профильного обучения, а также 
включение в сетевое взаимодействие учреждений дополнительного образования, 
профессиональных училищ, высшего учебного заведения. 

В  2011-2012 учебном году в муниципальную сеть вошли 23 программы элективных курсов и 8 
программ элективных учебных предметов. Данные программы реализовывались на  базе  11 
образовательных учреждений, в том числе на базе шести общеобразовательных учреждений: 
№№ 2, 4, 4 им. Ю.А. Гагарина, 5, 17, 91, одного учреждения дополнительного образования 
детей – МОУ ДОД «Дом детского творчества», двух учреждений начального 
профессионального образования и одного учреждения среднего профессионального 
образования, а также одного учреждения высшего профессионального образования.  Охват 
обучающихся составил: 91%  девятиклассников и 40,3% десятиклассников посещали 
элективные курсы и элективные учебные предметы. 

В соответствии с федеральным законодательством продолжают совершенствоваться 
формы проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 
общеобразовательных учреждений. 

Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, 
любви к окружающей природе, Родине, семье является важнейшей составляющей 
образовательного процесса. В МО «Котлас» реализуется комплекс воспитательных 
мероприятий с детьми патриотической, гражданско-правовой, художественной, декоративно-
прикладной, экологической направленностей (военно-спортивные игры «Зарница» и 
«Зарничка», военно-полевые сборы  обучающихся 10 классов, краеведческие конкурсы, акция 
«Я — гражданин России», смотр- конкурс «Безопасное колесо», муниципальный конкурс 
чтецов и другие), осуществляется поддержка участия обучающихся в областных 
мероприятиях. С руководителями и педагогами общеобразовательных учреждений и 
учреждений дополнительного образования детей проводится работа по формированию 
научно- методических основ воспитательной работы с детьми и подростками. 

Сложившая в МО «Котлас» система дополнительного образования  обладает хорошим 
потенциалом  развития разнообразных способностей детей. Дополнительное образование 
сочетает в себе воспитание, обучение, поддерживает и развивает талантливых и одаренных 
детей, формирует здоровый образ жизни, осуществляет профилактику безнадзорности и 
правонарушений  и других асоциальных явлений в  детско-юношеской среде. 

В настоящее время в системе дополнительного образования детей МО «Котлас»  три 
учреждения дополнительного образования, функционирует 257 объединений (кружки студии, 
секции), в которых занимается 3252 обучающихся, что составляет 47,7% от общего 
количества обучающихся в образовательных учреждениях. 

Дополнительное образование детей - исключительно творческая деятельность, потому 
что побуждает ребенка  находить свой собственный  путь заниматься художественным, 
техническим,  творчеством, музыкой, хореографией, спортом, эколого-биологической, 
туристско-краеведческой деятельностью. Все эти виды деятельности присутствуют в наших 
учреждениях дополнительного образования. 

Важнейшим принципом дополнительного образования детей является добровольный 
выбор ребенком вида деятельности, педагога и объединения по интересам. В настоящее время 
сложилось противоречие между существующим подходом  в предоставлении 
образовательных услуг, исходя из собственных возможностей учреждения (наличия 
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апробированных образовательных программ, сложившегося методического опыта, 
квалифицированных кадров) и реальных потребностей  и интересов  детей и их родителей, 
государства и общества. 

Происходит процесс обновления содержания дополнительного образования, форм и 
технологий образовательного процесса в соответствии с изменяющимися запросами детей и 
их родителей, реализацией концепции модернизации образования, в том числе и с 
использованием дистанционных технологий. 

Современное состояние системы специального образования в городе свидетельствует о 
его качественном изменении оказываемых образовательных услуг, что позволяет реализовать  
конституционное право на образование лиц с  ограниченными возможностями здоровья 
независимо от состояния их здоровья. 

В банке данных о детях с ограниченными возможностями здоровья на конец 2011-2012 
учебного года состояли 686 детей, что на 94 ребёнка больше по сравнению с 2008 годом.   

В 2012 году обучение, воспитание и реабилитация детей с ограниченными 
возможностями здоровья осуществлялись через группы компенсирующей направленности 
дошкольных образовательных учреждений (в 15 группах компенсирующей направленности 
воспитывались 163 ребенка), специальные (коррекционные) классы (в 15 специальных 
(коррекционных) классах обучалось 156 детей)  и классы компенсирующей направленности (в 
2012 году открыт 1 класс компенсирующей направленности, в котором обучается 9 детей). 

По сравнению с 2010 г. произошёл рост числа детей-инвалидов, обучающихся в 
образовательных учреждениях. Это связано с тем, что образование становится доступным для 
всех детей. Индивидуальное обучение предоставлялось  46 детям (из них 29 – детей-
инвалидов, из которых 14 обучались на дому). Для 10 детей-инвалидов организовано 
дистанционное обучение.  

Создаётся беспрепятственный доступ для детей с ограниченными возможностями 
здоровья в образовательные учреждения - установлены пандусы в МОУ ДОД «Детско-
юношеская спортивная школа № 1»,  МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17», 
МОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения «Радуга», МДОУ «Детский сад 
комбинированного вида № 8 «Журавлик» и МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 
17 «Колобок». 

Таким образом, на территории МО «Котлас» создаются условия для максимально 
раннего включения ребенка и его семьи в образовательный процесс, расширен перечень 
образовательных услуг с целью охвата образованием всех без исключения детей-инвалидов (в 
том числе тех, кого ранее относили к категории необучаемых). 

На территории МО «Котлас» сформирован определенный и достаточно эффективный 
опыт работы с одаренными детьми. 

Реализация деятельности по работе с одаренными детьми направлена на выявление 
одаренных и способных детей в различных областях деятельности и создание условий, 
способствующих их оптимальному развитию.  

В муниципальном образовании сложилась система традиционных олимпиад, 
марафонов, турниров, игр, конкурсов, слетов. В числе таких мероприятий и мероприятия в 
рамках городских профессиональных объединений. 

На территории МО «Котлас» создана система поддержки и стимулирования одаренных 
детей (награждения, стипендии). Удельный вес численности обучающихся  в 
общеобразовательных учреждениях, которым оказана поддержка, составляет 11% (741 
обучающийся 1-11 классов). 

Для поддержки и поощрения одаренных и талантливых детей в МО «Котлас» 
учреждены стипендии Главы МО «Котлас», которые присуждаются по итогам прошлого года 
на конкурсной основе. В этом учебном году вручены стипендии 30 обучающимся в размере 
2000 руб. 

Ежегодно по итогам муниципальных олимпиад проводится награждение одаренных 
детей на торжественной церемонии чествования победителей и призеров предметных 
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олимпиад. В торжественной обстановке 5 апреля 2012 года состоялось награждение 184 
обучающихся (87 –победители, 97 – призеры), 62 педагогам МО «Котлас» вручены 
благодарственные письма Комитета по образованию Управления по социальным вопросам 
администрации МО «Котлас».  

По отрасли «Культура» в 2011 году из 15 заявленных кандидатур, 6 человек стали 
обладателями городской стипендии. В 2012 году – 8 человек. 

Традиционно в конце июня  проходит красочная, торжественная церемония 
награждения выпускников муниципального образования «Котлас» золотыми и серебряными 
медалями «За особые успехи в учении». В этом учебном году по результатам учебы лучшие 
ученики получили 16 медалей (10 золотых, 6 серебряных), что на 5 медалей больше, чем в 
прошлом учебном году. 

Впервые прошло торжественное мероприятие «Бал выпускников», на котором 
чествовали лучших выпускников 9, 11 классов. 

В 2011-2012 учебном году продолжила работу Школа одаренных детей «Интеллект». В 
Школе обучались 146 школьников из различных общеобразовательных учреждений МО 
«Котлас». Работа велась по 6 направлениям: «Математика», «Физика», «Русский язык», 
«Литература», «Информатика», «Исследовательская деятельность». Школа позволяет 
разнообразить опыт работы с одаренными детьми, создает дополнительные конкурентные 
условия для самих школьников. В рамках Школы 29 мая 2012 года прошла интеллектуальная 
игра «Математическая регата» среди обучающихся ШОД «Интеллект» (направление - 
математика). 

С целью углубления и систематизации  исследовательской  деятельности 
старшеклассников в сфере истории и краеведения в рамках муниципальной сети 
предпрофильной подготовки работает школа юного историка. Деятельность школы юного 
исследователя строится в соответствии с образовательной программой, которая рассчитана на 
3 года. Занятия проводятся в содружестве с краеведами и историками, музейными 
работниками и общественностью при поддержке городских профессиональных объединений 
учителей истории и географии.  

 
 Система дополнительного образования детей в Котласе представлена в том 

числе двумя учреждениями культуры образовательного профиля, в частности  МОУ ДОД 
«Котласская школа искусств № 7 «Гамма» и МОУ ДОД «Вычегодская музыкальная школа № 
46», в которых обучается 780 детей и подростков на фортепианном, народном (баян, домра, 
балалайка), оркестровом (скрипка, труба, кларнет), хоровом (академический, народный хор, 
сольное пение). В школе искусств № 7 «Гамма» функционируют художественное, 
хореографическое и театральное отделение. Школа является методическим центром юга 
Архангельской области, координирует работу близлежащих школ региона, проводит 
семинары, мастер-классы, издаёт свои сборники, методические пособия, программы  
дополнительного образования детям.   

  Традиционными конкурсами в учреждениях культуры, имеющими финансовую 
поддержку из местного бюджета стали конкурсы  юных художников «Синяя птица», 
открытый региональный конкурс исполнителей на баяне, аккардеоне, гармони «Новые 
имена», открытый региональный конкурс – фестиваль ансамблей русских народных 
инструментов «Двинские зори», городской конкурс детских талантов «Радость», открытый 
региональный конкурс хоровых коллективов «Хрустальный перезвон», городской фестиваль-
конкурс детского творчества «Первые шаги». 

 В феврале 2013 года в Котласе впервые состоялся  областной фестиваль 
хореографических коллективов «Хрустальная туфелька», в котором приняли участие 
различные по жанру и профессионализму  детские хореографические коллективы 
Архангельской области. 
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Котласская детская школа искусств «Гамма» занимается активной творческой 
деятельностью. Ежегодно преподавателями и учащимися детских школ искусств дается свыше 
2000 концертов и выставок, которые собирают около 130000 зрителей. 

 
Культурное развитие детей 

 
Услуги в сфере культуры и искусства для детей и юношества в МО «Котлас» 

оказывают Котласский драматический театр, четыре досуговых учреждения, Котласский 
краеведческий музей, а также централизованная библиотечная система (10 филиалов на 
территории МО «Котлас») 

Более 52 процентов мероприятий, подготовленных и проведенных культурно-
досуговыми и театрально-концертными учреждениями культуры, адресованы детской 
аудитории, 38 % зрительской аудитории учреждений составляют дети. Ежегодно наблюдается 
стойкий рост детско-юношеской аудитории - участников и зрителей культурно-досуговых и 
театрально-концертных мероприятий. 

В досуговых учреждениях Котласа  работает 85 детских творческих клубных 
формирований, из них – 65 детских. В их участвует 19 900 детей до 14 лет.  

Котласский драматический театр активно занимается организацией и проведением 
социальных акций. Для социально-незащищенных слоев населения: школьников из 
многодетных семей, учащихся школ-интернатов, воспитанников детского дома  
предоставляется право бесплатного посещения театрально-концертных представлений. В 
театре реализуется ежегодно создание целевой театральной постановки для школьной 
аудитории из числа классических произведений,  входящих в обязательную  школьную 
программу. С 2011 года в городе проводится областной театральный фестиваль для детей и 
юношества и  «Тарарам», который позволяет представить творчество и репертуар различных 
профессиональных театральных коллективов для детского поколения и юношества. 

В Котласском драматическом театре создаются постановки с участием детей и 
молодежи города, которые привлекаются на общественных началах. Например, в марте 2013 
года создана музыкальная постановка «Серебряные крылья». 

На базе театра  планируется создать театральную студию для детей и молодежи. 
Открытие при театре театральной студии по основам школы актерского мастерства даст 
возможность молодежи Котласа в возрасте от 14 до 21 года проходить обучение по 
следующим предметам: актерское мастерство, сценическая речь, сценическое движение и 
фехтование, танцы, вокал, грим, а также изучать историю театра. Успешно прошедшие срок 
обучения в театральной студии по результатам сыгранных ролей в дипломных спектаклях, 
могут быть зачислены в труппу театра. Помимо всего, в процессе обучения студийцы могут 
привлекаться для участия в эпизодах и массовых сценах новых спектаклей и спектаклей 
текущего репертуара. Планируется набирать по две группы: 1 – дети до 10 лет; 2 – от 12 до 15 
лет в количестве до 15 человек каждая.  

Музейное обслуживание детского населения Котласа осуществляет Котласский 
краеведческий музей, а также 9 формирований музейного типа в школах, учреждениях 
дополнительного образования, в т.ч. 2 школьных музеев. 23900 детей принимают участие в 
музейных образовательных программах. 

В  краеведческом музее муниципального образования «Котлас» организовано 
постоянное бесплатное посещение для детей дошкольного возраста. Право на льготное 
посещение имеют дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети из 
многодетных семей.  

Детское население МО «Котлас» обслуживает детская библиотека (филиал МУК 
«Котласская ЦБС»). Все филиалы МУК «Котласская ЦБС» активно посещают  дети. За 2012 
год посетителями библиотек стали 19765 человек, из них - посещение массовых мероприятий 
пользователями до 14 лет - 9 249 человек. Филиал № 6 МУК «Котласская ЦБС» в п. 



 20 

Вычегодский является на сегодняшний день активным хранителем и наследником лучшего 
детского библиотечного фонда в Архангельской области. 

Центр народного творчества МУК «Котласский Дворец культуры» широко 
пропагандирует детские экскурсии с мастер - классами по народно-прикладному творчеству. 
Так, только в 2012 году было проведено 23 экскурсии по выставкам и мастер – классы  на 
различные темы для детей. 

        В МУК «Лимендский Дом культуры» ежегодно проводится детский конкурс 
творчества «Радость», в котором принимают участие более 20 дошкольных учреждений в 
различных номинациях: «Вокал», «Хореография», «Стихотворение», «Оригинальный жанр», 
«Моделька». В учреждении в апреле 2013 г. пройдет значимое социальное мероприятие для 
детей-инвалидов «Умка».  

        В МУК «Вычегодский Дом культуры» традиционно каждый год проходит фестиваль 
детского творчества «Первые шаги», который становится стартовой площадкой для развития 
детского творчества на территории МО «Котлас». В конкурсе примут участие коллективы из 
Котласа, Приводино, Шипицыно, Красноборска, Вычегодского: 76 ансамблей и вокалистов, 16 
хореографических коллективов и солистов (всего 281 ребенок от 5 до 12 лет).  

 
Информационная безопасность детей.  

В общеобразовательных учреждениях МО «Котлас» предпринимаются необходимые 
меры по обеспечению информационной безопасности детей от противоправного контента 
сети «Интернет». Общеобразовательными учреждениями в 2010 году была приобретена 
программа контент- фильтрации для установки на всех компьютерах, подключенных к сети 
«Интернет». Тем самым обеспечена защита обучающихся от информации, пропаганды и 
агитации, наносящих вред здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от 
национальной, расовой, социальной нетерпимости, а также от информации, 
пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию и антиобщественное 
поведение. 

Однако, несмотря на позитивные изменения, сохраняются проблемы, из-за нерешенности 
которых права детей на получение качественного образования и воспитания, культурное 
развитие оказываются реализованными не в полном объеме. Этими проблемами являются: 

- дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях; 
- необходимость создания условий для функционирования одной из школ как базовой 

площадки для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья. С этой целью в 
министерство образования и науки Архангельской области в июне 2012 г. было подана заявка 
на участие в государственной программе Российской Федерации «Доступная среда». 

- совершенствование муниципальной системы оценки качества образования на основе 
региональной; 

- ограничение в доступе к дополнительному образованию отдельных категорий детей, в 
частности недостаточное количество дополнительных образовательных программ реализуется 
для старшеклассников и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том 
числе для детей с ограниченными возможностями здоровья; 

- наличие в подростковой среде агрессивности, нетерпимости к мнению окружающих, 
других асоциальных проявлений; 

 
 

 Основные задачи 
 

Обеспечение доступности качественного дошкольного образования, расширение 
вариативности его форм. 

Реализация прав детей различных категорий на получение общедоступного и 
качественного бесплатного общего образования на основе модернизации общего образования 
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в полном соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных 
стандартов. 

Совершенствование муниципальной системы оценки качества образования. 
Совершенствование системы выявления и развития талантливых детей в различных 

сферах деятельности. 
Обеспечение равных возможностей доступа к качественным услугам дополнительного 

образования детей независимо от места проживания. 
Расширение спектра дополнительных образовательных услуг на бесплатной и платной 

основе, инфраструктуры творческого развития и воспитания детей. 
 

Меры, направленные на обеспечение доступности и качества образования 
 

Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений в рамках 
реализации областных долгосрочных целевых программ и муниципальных долгосрочных и 
ведомственных целевых программ. 

Развитие вариативных форм дошкольного образования на базе образовательных 
учреждений. 

Участие в комплексном мониторинге состояния системы дошкольного образования 
Архангельской области. 

Создание во всех образовательных учреждениях необходимых условий для реализации 
федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, 
федеральных государственных требований к условиям реализации основной 
общеобразовательной программы дошкольного образования. 

Совершенствование муниципальной системы оценки качества образования на основании 
региональной системы оценки качества образования. 

Совершенствование системы профильного обучения, обеспечивающей каждому 
школьнику возможность выбора профиля обучения в соответствии с его склонностями и 
профессиональным самоопределением. 

Создание условий для доступности качественного образования для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

Взаимодействие с общественными наблюдателями по вопросам организации 
общественного наблюдения за соблюдением установленного порядка проведения единого 
государственного экзамена и государственной итоговой аттестации. 

Обеспечение предоставления детям качественной психологической и коррекционно-
педагогической помощи в образовательных учреждениях. 

 

 Меры, направленные на поиск и поддержку талантливых детей и молодежи 
 

Совершенствование взаимодействия учреждений общего, дополнительного образования 
при решении задач, направленных на развитие детской одаренности. 

Совершенствование системы олимпиад, конференций, конкурсных состязаний, проектов 
спортивных соревнований, фестивалей, конкурсов, смотров и других мероприятий как 
инструмента поиска и выявления одаренных детей. 

Обеспечение информационной поддержки деятельности по развитию одаренности у 
детей. 

Участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование» в части 
поддержки талантливых детей и молодежи на территории Архангельской области.  

Обеспечение участия талантливых детей в областных, в межрегиональных, 
всероссийских и международных мероприятиях. 

 Формирование нормативно-правовой и научно-методической базы, обеспечивающей 
эффективное функционирование системы поиска,  
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поддержки и развития одаренных детей. 
Поддержка учреждений культуры, работающих с одаренными детьми, организация 

взаимодействия учреждений общего, дополнительного и профессионального образования при 
решении задач, направленных на развитие детской одаренности. 

Повышение квалификации педагогических кадров по вопросам выявления, развития, 
психолого-педагогического сопровождения одаренных детей, использования эффективных 
методик в работе с одаренными детьми. 

Обеспечение участия талантливых детей и в межрегиональных, всероссийских и 
международных мероприятиях. 

Обеспечение воспитательной деятельности учреждений культуры материально-
техническими, финансовыми, кадровыми, информационными ресурсами, организация 
контроля за условиями, созданными в  дополнительных образовательных учреждениях 
(школа искусств и музыкальная школа) для воспитания и социализации детей, в соответствии 
с требованиями законодательства Российской Федерации. 

 
 

Меры, направленные на развитие воспитания и социализацию детей 
 

Разработка муниципальной стратегии развития воспитания на основе региональной. 
Повышения квалификации руководителей образовательных учреждений и педагогов по 

вопросам воспитания и социализации детей и подростков. 
Участие в реализации современных программ гражданско-патриотического воспитания, 

направленных на формирование российской гражданской идентичности, культуры 
толерантности, готовности к защите Отечества и позитивного отношения у молодых людей к 
службе в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации через организацию и проведение 
обучения юношей в образовательных учреждениях общего образования начальным знаниям в 
области обороны и их подготовки по основам военной службы посредством учебных сборов, 
системы областных мероприятий. 

Обеспечение воспитательной деятельности образовательных учреждений материально-
техническими, финансовыми, кадровыми, информационными ресурсами, организация 
контроля за условиями, созданными в образовательных учреждениях для воспитания и 
социализации детей, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

Участие в мониторинге негативных явлений в детской среде и участие в последующей 
разработке комплекса мер по их предупреждению, обновление форм и методов борьбы с 
детской безнадзорностью, наркоманией, алкоголизмом, преступностью, проституцией; 
реализация эффективных механизмов профилактики девиантного поведения детей. 

Организация взаимодействия органов управления образованием, гражданского общества, 
представителей различных конфессий, средств массовой информации, родительских 
сообществ, педагогической общественности в области воспитания и социализации детей. 

 
 

Меры, направленные на развитие системы дополнительного образования, инфраструктуры 
творческого развития и воспитания детей 

 
Внедрение федеральных требований к образовательным программам дополнительного 

образования,  дополнительной предпрофессиональной общеобразовательной программе в 
области музыкального искусства и спортивной деятельности. 

Развитие разнообразных форм туризма и краеведения; привлечение подростков к 
различным видам общественно полезной и личностно значимой деятельности, проектной 
деятельности. 

Участие в общенациональных акциях по развитию детского чтения и литературы для 
детей, открытых конкурсах на создание литературных произведений для детей. 



 23 

Повышения профессиональной компетентности педагогических кадров в сфере 
дополнительного образования детей. 

Доведение оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей до 
средней заработной платы в регионе. 

Участие в формировании контента новых электронных библиотек образовательных 
учреждений. 

Оказание поддержки Котласскому краеведческому музею, школе искусств № 7 « Гамма», 
Драматическому театру  реализующим программы эстетической направленности для детей 
дошкольного возраста и детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в том 
числе для детей с ограниченными возможностями, детей- инвалидов, детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

Развитие разнообразных форм туризма и краеведения; привлечение подростков к 
различным видам общественно полезной и личностно значимой деятельности, проектной 
деятельности. 

Реализация комплексных межотраслевых программ, а также участие в общенациональных 
акциях по развитию детского чтения и литературы для детей, открытых конкурсах на создание 
литературных произведений для детей. 

Организация системы повышения профессиональной компетентности педагогических 
кадров в сфере дополнительного образования детей. 

Доведение оплаты труда педагогов учреждений культуры до средней заработной платы в 
регионе. 

Поддержка библиотек МО « Котлас» и формирование контента новых электронных 
библиотек. 

 
 

Меры, направленные на обеспечение информационной безопасности детства 
 

Обучение на курсах повышения квалификации различных категорий работников 
проводимых на базе государственного автономного образовательного учреждения 
«Архангельский областной институт переподготовки и повышения квалификации работников 
образования» дополнительных учебных занятий по теме «Правила безопасного поведения в 
интернет-среде». 

Проведение разъяснительной работы с родителями по вопросу использования услуги 
«Родительский контроль», позволяющей устанавливать ограничения доступа к сети 
«Интернет». 

Участие в мониторинге ситуации по количеству детей, выходящих на противоправный 
контент в интернет среде. 

 
 

Ожидаемые результаты 
 

Обеспечение качественного дошкольного образования для всех категорий детей, 
достижение 100-процентного охвата дошкольным образованием детей в возрасте от трех до 
семи лет. 

Развитие на базе образовательных учреждений вариативных форм дошкольного 
образования. 

Организация обучения и воспитания детей, обучающихся в образовательных 
учреждениях, в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных 
стандартов; развитие материально-технической базы образовательных учреждений в 
соответствии с современными требованиями, в том числе с использованием современных 
информационно-компьютерных технологий. 
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Обеспечение качественного дополнительного образования для всех категорий детей в 
МОУ ДОД  Котласская школа искусств № 7 «Гамма» и в МОУ ДОД «Вычегодская 
музыкальная школа № 46» 

Организация дополнительного образования, обучающихся в МОУ ДОД  Котласская 
школа искусств № 7 «Гамма» и в МОУ ДОД «Вычегодская музыкальная школа № 46» в 
соответствии с требованиями федеральных государственных требования к дополнительной 
предпрофессиональной общеобразовательной программе в области музыкального искусства; 
развитие материально-технической базы учреждений культуры в соответствии с 
современными требованиями, в том числе с использованием современных информационно-
компьютерных технологий. 

 
Расширение возможностей совместного обучения детей с ограниченными 

возможностями здоровья и лиц, не имеющих нарушений развития, в общеобразовательных 
учреждениях. 

Использование в образовательном процессе вариативных программ, рассчитанных на 
детей с разным уровнем способностей, в соответствии с запросами обучающихся, их 
родителей (законных представителей). 

Эффективная деятельность муниципальной системы качества образования. 
Участие обучающихся общеобразовательных учреждений МО «Котлас» в системах 

международной оценки качества образования. 
Повышение показателей удовлетворенности обучающихся и их родителей условиями 

воспитания, обучения и развития детей в образовательных учреждениях. 
Увеличение численности детей и подростков, задействованных в различных формах 

внешкольной деятельности. 
Увеличение доли обучающихся, вовлеченных в освоение дополнительных 

образовательных программ. 
Доступность для детей различных видов социально-психологической, педагогической 

помощи и поддержки в трудной жизненной ситуации на территории МО «Котлас». 
Увеличение числа детей, демонстрирующих активную жизненную позицию, 

самостоятельность и творческую инициативу в созидательной деятельности, культурно-
творческой  деятельности, ответственное, эстетическое отношение к жизни, окружающей 
среде, приверженных позитивным нравственным и культурным ценностям. 

 отношение к жизни, окружающей среде, приверженных позитивным нравственным, 
культурным и эстетическим ценностям. 

Сокращение числа детей и подростков с асоциальным поведением. 
Стимулирование интереса детей к историческому и культурному наследию России,  

Архангельской области, г.Котласа, многообразию культур различных народностей и этносов, 
религий. 

Создание надежной системы защиты детей от противоправного контента в 
образовательной среде школы и дома. 

Сокращение числа детей, пострадавших от противоправного контента в Интернет-среде. 
Укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы МО 

«Котлас». 
 

IV. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ДРУЖЕСТВЕННОЕ К ДЕТЯМ, И ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ 
ЖИЗНИ 

 
 Краткий анализ ситуации 

 
Одним из направлений повышения качества образования является сохранение и 

укрепление здоровья обучающихся и воспитанников. В настоящее время образовательные 



 25 

учреждения становятся центральным звеном системы, призванной способствовать сохранению 
и укреплению здоровья детей.  

В дошкольных образовательных учреждениях огромное внимание уделяется 
организации: 

- медико-профилактических мероприятий (закаливание, профилактика плоскостопия, 
мытье рук до локтя, полоскание рта отварами трав, массаж ушных раковин, витаминотерапия, 
фитотерапия, аэронопрофилактика (люстра Чижевского), оздоровление фитонцидами); 

- физкультурно-оздоровительных мероприятий (утренняя и бодрящая гимнастика, 
физкультурные занятия, упражнения на осанку, подвижные игры, прогулки, физминутки, 
оздоровительный бег на прогулке, походы и пешие прогулки, спортивные игры и упражнения, 
спортивные праздники и упражнения, ходьба босиком, по коррегирующим дорожкам, по йодо-
солевым дорожкам). 
        В дошкольных образовательных учреждениях ведется работа по реализации программ по 
физическому развитию: 
        -  «Как воспитать здорового ребенка» (в ДОУ №№ 5, 11, 15);  
          - «Зеленый огонек здоровья» (в ДОУ № 8); 
          - «Са-фи-дансе» (в ДОУ №№ 17,19, 28); 
          - «Физическая культура – дошкольникам» (в ДОУ №165); 
          - «Воспитание здорового ребенка» (в ДОУ №№ 7, 8, 19, 20, 22). 
        В четырех дошкольных образовательных учреждениях ведется работа по авторским 
программам: 
          -  Программа по физическому развитию детей дошкольного возраста «Улыбка» (в ДОУ 
№ 38); 
             - «Программа дополнительного образования по психо-физическому развитию детей 3-
7 лет средствами ритмопластики» «Солнечная капель» (в ДОУ № 8); 
          - Программа дополнительного образования «Играем в баскетбол» (в ДОУ № 27, ДОУ № 
12). 

Данное направление деятельности успешно реализуется в системе общего образования. 
Педагоги используют различные варианты образовательных программ, направленных на 
формирование культуры здоровья у детей. 

В ходе реализации превентивных программ учителями начальных классов 
используются методики и технологии, сохраняющие здоровье младших школьников,  
разнообразные формы и методы, носящие преимущественно интерактивный характер, 
обеспечивающий непосредственное участие детей в работе по программе, стимулирующий 
интерес к изучаемому материалу, дающий возможность проявить свои творческие 
способности. 

В 2011-2012 учебном году в системе начального образования по превентивным 
программам работали 32 педагога (27%) из 9 общеобразовательных учреждений (№№ 2, 4 им. 
Ю.А.Гагарина, 7, 12, 17, 18,  75, 76, 82), в 2010-2011 учебном году - 22 педагога (17 %).  Работа 
велась по 6 программам, охвачено - 787 обучающихся начальной школы. С целью повышения 
эффективности работы по программам дети принимают участие в городских, областных, 
всероссийских конкурсах, играх.  

       Данные программы позволяют предоставить обучающимся научно-обоснованную, 
соответствующую возрасту информацию по пропаганде здорового образа жизни с целью 
изменения отношения детей и подростков к табакокурению, алкоголю, наркотикам и 
формирования личной ответственности учащихся за свое поведение. Формирование системы 
элементарных знаний о здоровом образе жизни проводится на каждом уроке в виде бесед.  

Огромное внимание в МО «Котлас» уделяется развитию физического воспитания и 
пропаганды спорта как важного средства укрепления здоровья. Все больше жителей нашего 
города  осознают, что здоровый образ жизни – это основа процветания нации, полноценной 
семьи, реализации интеллектуальных способностей и личного успеха.  
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Охват детей дошкольного возраста дополнительным образованием в ДОУ кружками 
физкультурно-оздоровительной направленности составляет 34% на бесплатной основе и 10% 
на платной основе. 

В направлении физкультурно-спортивной и оздоровительной работы в МО «Котлас»  
осуществляют деятельность два учреждения дополнительного образования: МОУ ДОД 
«Детско-юношеская спортивная школа №1» и МАОУ ДОД «Центр детско-юношеского 
туризма, экскурсий и краеведения». 

В течение 2011-2012 учебного года в МО «Котлас» МОУ ДОД «Детско-юношеская 
спортивная школа № 1» было организовано проведение городской спартакиады обучающихся 
общеобразовательных учреждений. В программу  Спартакиады  входят следующие виды 
спорта:  баскетбол, волейбол , футбол, плавание, лыжные гонки, кросс, легкая атлетика, 
многоборье «Шиповка юных». Всего было организовано и проведено  29 соревнований. В 
спартакиаде в 2011-2012  учебном году приняло участие 1111 обучающихся. 

Вторым учреждением дополнительного образования, работающим в этом направлении,  
является МАОУ ДОД «Центр детско-юношеского туризма, экскурсий и краеведения». 
Основная цель работы учреждения – развитие спортивного и краеведческого направлений 
детско-юношеского туризма. 

МАОУ ДОД «Центр детско-юношеского туризма, экскурсий и краеведения» проводит 
мероприятия туристско-спортивной направленности: туриада для дошкольников и 
обучающихся начальных классов, открытые соревнования по спортивному туризму, 
туристическая полоса препятствий (в рамках проведения муниципального финала военно-
спортивной игры «Зарница»), «Мама, папа, я – туристская семья», муниципальные открытые 
соревнования по скалолазанию на искусственном рельефе в закрытых  помещениях, 
«Весенние старты-2011». 

Основным направлением формирования здорового образа жизни школьников является 
занятость их в кружках и секциях спортивной направленности. В 2011-2012 учебном году на 
базе школ было организовано 63 кружка и секции спортивной направленности в которых 
занималось 1371 обучающихся. Также 800 обучающихся посещали в течение учебного года 
кружки и секции в МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа №1», 453 обучающихся 
посещали кружки и секции в МАОУ ДОД «Центр детско-юношеского туризма, экскурсий и 
краеведения», что составляет 38,5 % от общего количества обучающихся в образовательных 
учреждениях.  

          Развитие и рост ребенка невозможны без организации правильного, 
полноценного питания. Работа по организации горячего питания в образовательных 
учреждениях осуществляется с учетом основных нормативных гигиенических требований. 
Больше стало в рационе дошколят и школьников овощных и молочных продуктов. 
Выполнение норм питания по молоку в дошкольных образовательных учреждениях за 
последние три года увеличилось на 21%, по творогу - на 9%, по рыбе - на 6%.  

   С сентября 2008 года в рамках национального проекта «Образование» на территории 
МО «Котлас» реализуется программа «Школьное молоко». 

Охват школьников горячим питанием за последние 3 года увеличился на 5% и 
составляет 87,8%. 

        На основании Решения Собрания депутатов от 29 марта 2007 года № 418, которым 
утверждено Положение о мерах социальной поддержки), в муниципальном  образовании 
«Котлас» осуществляется  возмещение из бюджета средств на питание детям из 
малообеспеченных семей, а также детям из специально-коррекционных классов. 

       С 2009 года обучающиеся из малообеспеченных семей получают адресную помощь 
за счет местного бюджета 20 рублей в учебный день и  обучающие из классов СКК - 25 рублей 
в учебный день. Начиная с 1 сентября 2012 года, адресная помощь на питание обучающихся из 
классов СКК за счет местного бюджета увеличена до 55 рублей в учебный день. 

Для качественного приготовления пищи в образовательных учреждениях огромную 
роль играет оснащение пищеблоков современным технологическим оборудованием. На эти 
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цели ежегодно образовательным учреждениям выделяются финансовые средства за счет 
бюджета МО «Котлас». 

    Объем средств, затраченных на улучшение материально-технической базы 
пищеблоков образовательных учреждений в 2011 году составил 378,2 тысячи рублей. В 2012 
году в рамках проекта модернизации общего образования на обновление материально-
технической базы пищеблоков общеобразовательных учреждений было израсходовано 3000,0 
тысячи рублей. 

 

 Основные задачи 
 

Распространение здоровьесберегающих технологий обучения во всех образовательных 
учреждениях. 

Содействие внедрению инновационных оздоровительных и физкультурно- спортивных 
технологий в работу образовательных учреждений и организаций. 

Обеспечение доступности занятий физической культурой, туризмом и спортом для всех 
категорий детей в соответствии с их потребностями и возможностями с ориентацией на 
формирование ценностей здорового образа жизни. 

Реализация программ превентивного обучения и гигиенического воспитания в целях 
предоставления детям возможности осуществлять информированный выбор в вопросах 
здорового образа жизни. 

Содействие развитию институтов гражданского общества, в особенности молодёжных 
общественных объединений, деятельность которых направлена на профилактику 
употребления психоактивных веществ, суицидов и асоциального поведения, организацию 
досуга молодёжи, контроль за соблюдением запретов и ограничений в сфере розничной 
торговли табачной и алкогольной продукцией. 

Содействие развитию волонтёрского движения, деятельность которого направлена на 
профилактику употребления психоактивных веществ и пропаганду здорового образа жизни. 

 Меры по развитию политики формирования здорового образа жизни детей  
и подростков 

 
Распространение здоровьесберегающих технологий обучения во всех образовательных 

учреждениях, включая организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

Внедрение инновационных оздоровительных и физкультурно- спортивных технологий в 
работу образовательных учреждений и организаций. 

Обеспечение доступности занятий физической культурой, туризмом и спортом для всех 
категорий детей в соответствии с их потребностями и возможностями с ориентацией на 
формирование ценностей здорового образа жизни. 

Реализация программ превентивного обучения и гигиенического воспитания в целях 
предоставления детям возможности осуществлять информированный выбор в вопросах 
здорового образа жизни. 

Активизация работы по исполнению соответствующих ведомственных нормативных 
правовых актов о психологическом тестировании обучающихся в образовательных 
учреждениях на предмет потребления наркотических средств, психотропных и других 
токсических веществ. 

Организация мероприятий социальной рекламы, в том числе в сети Интернет 
направленной на профилактику употребления психоактивных веществ и иных форм 
суицидального поведения, бережное отношение к здоровью и жизни, формированию 
потребности в здоровом образе жизни в молодёжной среде. 

Содействие развитию институтов гражданского общества, в особенности молодёжных 
общественных объединений, деятельность которых направлена на профилактику 
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употребления психоактивных веществ, суицидов и асоциального поведения, организацию 
досуга молодёжи, контроль за соблюдением запретов и ограничений в сфере розничной 
торговли табачной и алкогольной продукцией. 

Развитие волонтёрского движения, деятельность которого направлена на профилактику 
употребления психоактивных веществ и пропаганду здорового образа жизни. 

 
 

 Меры по формированию современной модели организации отдыха и оздоровления детей, 
основанной на принципах государственно-частного партнерства 

 
Совершенствование на областном уровне взаимодействия и координации деятельности 

государственных органов и организаций, компетенцией которых являются отдых и 
оздоровление детей. 

Совершенствование системы воспитательной работы в детских оздоровительных 
учреждениях. 

Повышение квалификации воспитателей, вожатых, работающих в детских 
оздоровительных учреждениях. 

 

 Меры по формированию культуры здорового питания детей и подростков, обеспечению 
качества и режима питания как залога здоровья ребенка 

Организация просветительской работы среди детей, подростков и родительской 
общественности по формированию культуры здорового питания. 

 Осуществление мер по совершенствованию системы обеспечения полноценным 
сбалансированным, качественным питанием воспитанников дошкольных учреждений, 
обучающихся в общеобразовательных учреждениях. 

Модернизация пищеблоков образовательных учреждений, обеспечение их современным 
технологическим оборудованием. 

 Ожидаемые результаты 
 

Совершенствование здоровьесберегающих технологий обучения в образовательных 
учреждениях МО «Котлас». 

Доступность физкультурно-спортивной, туристической 
инфраструктуры для всех категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей. 

Увеличение доли детей и подростков, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом. 

Доступность отдыха и оздоровления для всех категорий детей с учетом их 
индивидуальных потребностей. 

Обеспечение детей полноценным сбалансированным, качественным и здоровым 
питанием в образовательных учреждениях. 

 
V. РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ДЕТЕЙ, НУЖДАЮЩИХСЯ В ОСОБОЙ ЗАБОТЕ 

ГОСУДАРСТВА 
 

Краткий анализ ситуации 
В особой заботе со стороны государства нуждаются дети-сироты, дети, оставшиеся без 

попечения родителей, дети с ограниченными возможностями здоровья, включая детей-
инвалидов и ВИЧ-инфицированных детей. Этим категориям детей должны быть обеспечены 
равные возможности доступа к качественному образованию, медицинской помощи, другим 
социальным гарантиям на основе принципа недискриминации. 
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По состоянию на 01.10.2012 г. на учете в Отделе опеки и попечительства Комитета по 
образованию, опеке и попечительству администрации МО «Котлас» состоит 174 подопечных 
ребенка, из них: 

  - 86  несовершеннолетних  находится под опекой и  воспитываются  в 77 семьях, 
из них 22 ребенка от 0 до 6 лет; 64  ребенка  от 7 до 18 лет, из них сирот -16 человек.   

-  63  несовершеннолетних воспитываются  в 52 приёмных семьях (из них 16  детей 
от 0 до 6 лет. 47 детей от 7 до 18 лет). 

 За 9 месяцев 2012 года снято с учета в органе опеки и попечительстве 32 
подопечных. 

 

Основные задачи 
 

Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Участие в создании и развитии системы постинтернатного сопровождения выпускников 
учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа 
с целью социальной адаптации в обществе. 

Обеспечение прав детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья на 
воспитание в семьях, полноценное участие в общественной жизни, получение качественного 
дошкольного, общего, профессионального образования, квалифицированной медицинской 
помощи, охрану здоровья и реабилитацию, социализацию, юридическую и социальную 
защиту, доступную среду. 

Участие  в совершенствовании системы ранней профилактики инвалидности у детей. 
Участие в разработке и внедрении современных технологий диагностической, 

коррекционной, реабилитационной, консультативной работы с детьми- инвалидами и детьми с 
ограниченными возможностями здоровья, их семьями. 

Обеспечение материально-технических, информационных, кадровых условий для 
содержания, обучения и воспитания детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями 
здоровья, детей, оставшихся без попечения родителей. 

Меры, направленные на защиту прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей 

 
Содействие в создании системы профессионального сопровождения усыновителей, 

опекунов, попечителей, приемных родителей в период адаптации и на последующих этапах 
жизни ребенка. 

 

Меры, направленные на государственную поддержку детей-инвалидов и детей  
с ограниченными возможностями здоровья 

 
Исполнение мероприятий в рамках реализации государственной программы 

Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области 
подпрограмма «Доступная среда» на 2011-2015 годы.  

Участие в просветительской деятельности среди обучающихся МО «Котлас», 
способствующей формированию толерантного отношения к разным категориям детей-
инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, пониманию необходимости их 
поддержки, формированию отношения к ним как к равным членам общества, пропаганде 
социальной значимости ответственного родительства. 

Ожидаемые результаты 
 

Увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
воспитывающихся в семьях граждан Российской Федерации, до 90 процентов. 
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VI. СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ  
И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДРУЖЕСТВЕННОГО К РЕБЕНКУ ПРАВОСУДИЯ 

 
 Краткий анализ ситуации 

 
В Российской Федерации отсутствует эффективная система защиты детства, не 

разработаны стандарты обеспечения и защиты прав ребенка, механизм планомерного 
выполнения на межведомственном уровне положений Конвенции о правах ребенка и 
заключительных замечаний Комитета ООН по правам ребенка, не определен 
координирующий федеральный орган исполнительной власти по выработке и реализации 
государственной политики в отношении детей. Не отвечает требованиям времени 
деятельность органов опеки и попечительства по защите прав и интересов детей. 

С 2012 года на территории Архангельской области заметно ухудшилась ситуация с 
преступностью несовершеннолетних: по итогам первого полугодия зарегистрирован рост 
числа совершенных преступлений на 48,4 процента, количества участников - на 32,5 процента. 
Продолжается тревожная тенденция увеличения количества подростков, совершивших 
преступления повторно и в состоянии опьянения. 

В 2012 году на территории МО «Котлас» также произошло увеличение количества 
преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием: в 2011 г. – 60 
преступлений с участием 39 человек, в 2012 году – 76 преступлений, 64 участника. 
Преобладающий вид преступлений – кражи (52). 
 

Главными причинами преступности несовершеннолетних являются серьезные недостатки 
и пробелы в нормативном правовом обеспечении правовой защиты подростков и молодежи, 
отсутствие эффективной системы предупреждения преступности несовершеннолетних, в 
частности проблемы трудоустройства молодежи, получения образования, социального 
обеспечения, правового воспитания, организации досуга. 

В настоящее время в России отсутствует единая судебная система, специализирующаяся 
на рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних, нет механизма взаимодействия судов 
с социальными службами с целью социально-педагогической коррекции поведения 
подростка, оказавшегося в конфликте с законом, защиты его прав и интересов и 
предупреждения возможности совершения этим подростком повторных преступлений. 

Дружественное к ребенку правосудие должно быть направлено на то, чтобы 
применяемые к несовершеннолетним правонарушителям меры воздействия обеспечивали 
максимально индивидуальный подход к исследованию обстоятельств совершенного деяния и 
были соизмеримы как с особенностями их личности, так и с обстоятельствами совершенного 
деяния, способствовали предупреждению преступлений среди несовершеннолетних, 
обеспечивали их ресоциализацию, а также защиту законных интересов потерпевших. Данный 
подход соответствует требованиям положений Конвенции о правах ребенка (1989 г.), 
Минимальных стандартных правил Организации Объединенных Наций, касающихся 
отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинских правил, 1985 г.), 
Руководящих принципов Организации Объединенных Наций для предупреждения 
преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядских руководящих принципов, 1990 г.). 

Необходимость совершенствования межведомственной координации органов и служб 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав, 
установления эффективных механизмов взаимодействия данных органов и служб с судами, 
рассматривающими дела о преступлениях подростков, формирования системы правосудия в 
отношении несовершеннолетних, соответствующей общепризнанным принципам и нормам 
международного права, становится все более актуальной. 

В Архангельской области определенная работа в этом направлении проводится. 
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Каждое второе уголовное дело о преступлениях подростков судами Архангельской 
области прекращается. Основанием освобождения несовершеннолетних от уголовной 
ответственности является формальное примирение сторон, в результате подростки не несут 
ответственности за содеянное, совершают преступления повторно. 

В рамках российско-норвежского сотрудничества в области профилактики 
правонарушений несовершеннолетних, их реабилитации и реинтеграции состоялось обучение 
посредников (медиаторов) проведению программ примирения между преступником и 
жертвой по уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних. 

В порядке эксперимента с 2012 года началась апробация посредничества и в МО 
«Котлас». 

2011 году  специалисты ГБСУ АО «Котласский СРЦН» также прошли обучение в 
межрегиональной организации «Общественный центр  «Судебно – правовая  реформа» в 
качестве медиаторов, в настоящее время МО «Котлас» является одной из экспериментальных 
площадок по данному направлению деятельности. 

Одной из самых опасных проблем является насилие над детьми. Значительная часть 
преступлений против жизни, здоровья и половой неприкосновенности детей совершается в 
семье, а также лицами, обязанными по закону заботиться о ребенке. Ситуация, сложившаяся в 
сфере профилактики преступлений против детей, защиты их прав, требует принятия 
неотложных мер. 

Координация деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять 
профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, 
возложена на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Однако правовая 
основа работы этих комиссий не соответствует стоящим перед ними целям и задачам. 

В соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права 
учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о детях или их защиту, должны 
отвечать нормам с точки зрения численности и пригодности их персонала, его 
профессиональной компетентности. 

Сеть учреждений социального обслуживания для оказания помощи несовершеннолетним, 
находящимся в социально опасном положении, в Архангельской области (в т.ч. и в МО 
«Котлас») не отвечает потребностям. Низкий уровень заработной платы социальных 
работников приводит к постоянной текучести кадров. 

 
 Основные задачи 

 
Развитие законодательных основ системы защиты детства, введение в действие 

существующих международных стандартов обеспечения и защиты прав и интересов детей. 
Реформирование деятельности органов опеки и попечительства. 
Создание эффективной системы профилактики правонарушений, совершаемых в 

отношении детей, и правонарушений самих детей, системы правосудия и системы исполнения 
наказаний, дружественных к ребенку. 

Реформирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
Принятие на законодательном уровне мер по защите детей от информации, угрожающей 

их благополучию, безопасности и развитию. 
Создание системы предотвращения насилия в отношении несовершеннолетних, а также 

организация деятельности учреждений, специалистов, волонтеров по социально-
психологической реабилитации детей - жертв насилия и оказанию помощи следственным 
органам при расследовании преступных посягательств в отношении детей. 

Решение указанных задач станет возможным после внесения изменений в 
законодательство Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 раздела VI Указа 
Президента Российской Федерации от 01 июня 2012 года №761. 
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Меры, направленные на реформирование законодательства Российской Федерации  
в части, касающейся защиты прав и интересов детей 

 
Совершенствование работы органов опеки и попечительства, повышение ответственности 

специалистов этих органов, усиление профилактических мер по защите прав и интересов 
детей, находящихся в социально опасном положении, обеспечение раннего выявления семей, 
находящихся в кризисной ситуации, в целях защиты прав детей, проживающих в таких 
семьях, и сохранения для ребенка его родной семьи. 

 
Меры, направленные на создание дружественного к ребенку правосудия 

 
Под дружественным к ребенку правосудием подразумевается система гражданского, 

административного и уголовного судопроизводства, гарантирующая уважение прав ребенка и 
их эффективное обеспечение с учетом принципов, закрепленных в рекомендациях Совета 
Европы по правосудию в отношении детей, а также с учетом возраста, степени зрелости 
ребенка и понимания им обстоятельств дела. 

Основные принципы и элементы дружественного к ребенку правосудия: 
общедоступность; соответствие возрасту и развитию ребенка; незамедлительное принятие 
решений; направленность на обеспечение потребностей, прав и интересов ребенка; уважение 
личности и достоинства ребенка, его частной и семейной жизни; признание ключевой роли 
семьи для выживания, защиты прав и развития ребенка; активное использование в судебном 
процессе данных о детях, условиях их жизни и воспитания, полученных судом в 
установленном законом порядке; усиление охранительной функции суда по отношению к 
ребенку; приоритет восстановительного подхода и мер воспитательного воздействия; 
специальная подготовка судей по делам несовершеннолетних; наличие системы 
специализированных вспомогательных служб (в том числе служб примирения), а также 
процедур и норм общественного контроля за соблюдением прав ребенка. 

В целях развития дружественного к ребенку правосудия предусматривается: 
принятие мер по обеспечению доступа детей к международному правосудию для защиты 

их прав и интересов; 
обеспечение выполнения Минимальных стандартных правил ООН, касающихся 

отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила 1985 года), 
Руководящих принципов ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних 
(Эр-Риядские руководящие принципы 1990 года), рекомендаций Комитета министров Совета 
Европы о европейских правилах для несовершеннолетних правонарушителей, подвергаемых 
наказанию и мерам воздействия; 

проведение научных, социологических исследований в целях выработки эффективной 
политики в отношении детей, совершивших правонарушения, планирования ее реализации и 
оценки достигнутых результатов; 

проведение научных исследований в области психологии девиантного поведения и 
разработка методов воздействия, не связанных с применением наказания; 

создание сети психолого-педагогических учреждений для работы с детьми, 
находящимися в конфликте с законом, и их социальным окружением; 

развитие сети служб примирения в целях реализации восстановительного правосудия; 
организация школьных служб примирения, нацеленных на разрешение конфликтов в 

образовательных учреждениях, профилактику правонарушений детей и подростков, 
улучшение отношений в образовательном учреждении. 

В деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
предусматривается: 

внедрение технологий восстановительного подхода, реализация примирительных 
программ и применение механизмов возмещения ребенком- правонарушителем ущерба 
потерпевшему, а также проведение социальной, психологической и иной реабилитационной 



 33 

работы с жертвами преступлений, оказание воспитательного воздействия на 
несовершеннолетних правонарушителей. 

организация социального сопровождения несовершеннолетних, вступивших в конфликт с 
законом. 

 
Меры, направленные на улучшение положения детей в период нахождения  

в учреждениях уголовно-исполнительной системы и в постпенитенциарный период 
 

Организация работы по восстановлению отношений детей, находящихся в местах 
лишения свободы, с их семьями и ближайшим социальным окружением и оказание помощи 
таким детям в адаптации и ресоциализации по окончании отбывания наказания. 

Разработка и внедрение инновационных программ профессионального обучения детей, 
лишенных свободы, для приобретения ими современных профессий, востребованных на 
рынке труда. 

Создание системы общественного контроля за соблюдением прав детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении или в конфликте с законом. 

Разработка программы ресоциализации отбывших наказание несовершеннолетних и 
формирование государственного заказа по адресному оказанию данной услуги. 

Распространение на лиц, осужденных к лишению свободы в несовершеннолетнем 
возрасте и освободившихся в возрасте от 18 до 23 лет, права на получение социальной 
поддержки, сопровождение и постпенитенциарную реабилитацию со стороны служб, 
осуществляющих эту работу в отношении несовершеннолетних. 

Отнесение несовершеннолетних, находящихся в следственных изоляторах и 
воспитательных колониях, к категории лиц, в отношении которых проводится 
индивидуальная профилактическая работа органами и учреждениями системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Организация предоставления основного общего и среднего (полного) общего 
образования по основным общеобразовательным программам лицам, отбывающим наказание 
в виде лишения свободы в воспитательных колониях. 

Создание условий для несовершеннолетних, содержащихся в воспитательных колониях, 
для получения начального профессионального образования, профессиональной подготовки, 
самообразования, а также создание условий для несовершеннолетних подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся под стражей, для самообразования. 

 
Меры, направленные на предотвращение насилия в отношении несовершеннолетних  

и реабилитацию детей - жертв насилия 
 

Разработка комплексной региональной программы по предотвращению насилия в 
отношении детей и реабилитации детей - жертв насилия. 

Обеспечение выполнения Руководящих принципов ООН, касающихся правосудия в 
вопросах, связанных с участием детей - жертв и свидетелей преступлений, 2005 года. 

Создание сети организаций, осуществляющих психологическую и социальную 
реабилитацию детей - жертв насилия, а также оказывающих помощь следственным органам 
при расследовании преступных посягательств в отношении детей. 

 
Ожидаемые результаты 

 
Создание эффективной многоуровневой системы защиты детства, основанной на 

международных стандартах. 
Создание государственно-общественного механизма реализации Конвенции о правах 

ребенка. 
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Повышение уровня защищенности ребенка от насилия и любых форм эксплуатации, 
обеспечение гарантий получения детьми - жертвами насилия социально-психологической 
помощи. 

Снижение количества правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей. 
Расширение практики применения технологий восстановительного подхода в сфере 

правосудия, а также в иных сферах, затрагивающих права и законные интересы ребенка. 
Повышение качества реабилитационной и социализирующей деятельности в отношении 

детей, лишенных свободы, сокращение сроков нахождения детей в местах лишения свободы, 
расширение оснований применения мер ответственности, не связанных с лишением свободы. 

Расширение спектра мер воспитательного характера. 
 

VII. ДЕТИ - УЧАСТНИКИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ 
 

Краткий анализ ситуации 
 

Право ребенка на участие в принятии решений, затрагивающих его интересы, закреплено 
в Конвенции о правах ребенка. Содействие участию детей в принятии таких решений на 
местном, национальном и международном уровнях является одной из целей Стратегии Совета 
Европы по защите прав ребенка на 2012 - 2015 годы. 

В Архангельской области создана правовая основа для участия детей в принятии 
решений, затрагивающих их интересы, действуют детские и молодежные общественные 
объединения, молодежные советы, палаты, парламенты. В большинстве школ образованы и 
активно работают органы школьного самоуправления. 

Процесс расширения участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, 
сопровождается следующими рисками: усиление формализма, недооценка возможностей и 
заниженные ожидания результатов участия детей в принятии решений; дискриминация 
определенных групп детей (девочек, детей младшего и среднего возраста, детей с 
ограниченными возможностями здоровья и детей из малообеспеченных семей, детей из семей 
мигрантов, детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей); усиление элитизма (создание элитных групп «детей- 
профессионалов»); массовая пассивность, разочарованность детей; нарушение принципа 
приоритета развития ребенка и принципа добровольности его участия в принятии решений; 
нарушение конфиденциальности в отношении ребенка и стремление взрослых 
манипулировать его мнением. 

 
Основные задачи 

 
Развитие на основе принципов и норм международного права, а также федеральной 

законодательной базы в МО «Котлас» регулирования участия детей в принятии решений, 
затрагивающих их интересы во всех сферах жизнедеятельности. 

Содействие в обеспечении правового обучения и воспитания детей, а также 
специалистов, работающих с детьми. 

Привлечение детей к участию в общественной жизни. 
Воспитание у детей гражданственности, расширение их знаний в области прав и 

обязанностей человека и гражданина. 
Освещение в средствах массовой информации темы участия детей в общественной 

жизни. 
Обеспечение основных принципов участия детей в принятии решений, затрагивающих их 

интересы, таких как: добровольность; включенность всех групп детей; приоритет развития 
ребенка; повсеместное присутствие (участие ребенка в принятии всех касающихся его 
решений с учетом степени его зрелости, возрастных и психологических возможностей); 
доверие (предоставление детям большей свободы действий, увеличение зоны их 
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ответственности); открытость, честность взрослых в общении с детьми; недопущение 
использования детей различными политическими силами в качестве инструмента достижения 
собственных целей. 

 
Первоочередные меры 

 
Содействие в разработке и внедрении усовершенствованных образовательных программ, 

обеспечивающих получение детьми знаний в области прав человека и прав ребенка, с 
включением в них специального раздела о практическом применении полученных знаний. 

Создание института уполномоченного по правам ребенка в МО «Котлас». 
Внедрение социальных технологий для привлечения детей к участию в жизни местного 

сообщества, в рассмотрении и экспертизе решений, касающихся прав и интересов детей, на 
всех уровнях. 

 
Ожидаемые результаты 

 
   Создание правовой основы участия детей во всех сферах жизни общества. 
Преодоление устоявшихся стереотипов, связанных с возможностью участия детей в принятии 
решений, затрагивающих их интересы. 
Расширение влияния института уполномоченных по правам ребенка на всех уровнях. 
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Приложение № 2  
к постановлению администрации  
МО «Котлас» от 24 апреля 2013 г.  
 № 1307 

 
План первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации важнейших положений 

Стратегии действий в  интересах детей в МО «Котлас» на 2013-2017 годы,   
основной плановый период - 2013-2015 годы  

 
 

 

 Мероприятие Сроки Ответственные 
 

Меры социальной поддержки 
 

1 Обеспечение обучающихся 1- 4 классов 
муниципальных общеобразовательных 
учреждений МО «Котлас» бесплатным 
молоком (кисломолочными напитками) 

2013-2015 
годы 

Министерство образования и 
науки Архангельской области, 
Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
руководители 
общеобразовательных 
учреждений 

2 Предоставление мер социальной 
поддержки отдельным категориям 
работников образовательных 
учреждений, воспитанникам и 
обучающимся  муниципальных 
образовательных учреждений 
 

2013-2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас»,  
руководители  образовательных 
учреждений 

3 Предоставление мер социальной 
поддержки отдельным категориям 
работников подведомственных 
учреждений дополнительного 
образования, воспитанникам и 
обучающимся  подведомственных 
муниципальных учреждений 
дополнительного образования 
 

2013-2015 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас»,  руководители   
подведомственных учреждений 
дополнительного образования 

4 Социальная поддержка воспитанников и 
обучающихся муниципальных 
образовательных учреждений, учреждений 
дополнительного образования 

2013-2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас»,    руководители   
учреждений 

5 
 

Социальная поддержка отдельных 
категорий квалифицированных 
специалистов, работающих в 
Вычегодском административном округе 

 Управление по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас» 
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6 Социальная поддержка педагогических 
работников МДОУ, имеющих детей, 
которые посещают МДОУ 

 Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» 

7 Организация отдыха и оздоровления 
детей 
 

2013-2015 
годы 

Министерство образования и 
науки Архангельской области 
Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
руководители  образовательных 
учреждений 

8 Содействие трудоустройству 
несовершеннолетних 

2013-2015 гг. Отдел молодежной политики 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас», Комитет по 
образованию, опеке и 
попечительству  Управления по 
социальным вопросам  
администрации МО «Котлас», 
Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас», МУ «Молодежный 
Центр», Котласский филиал 
ГБУ АО «Молодежный центр»  

9 Организация конкурса социальной 
рекламы, информационных материалов, 
направленных на укрепление института 
семьи и профилактику негативных 
проявлений. 

2013-2015 гг. Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

10 Организация досуга 
несовершеннолетних, оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации (из числа 
осужденных, условно досрочно 
освобожденных, амнистированных и 
вернувшихся из специальных учебно-
воспитательных учреждений закрытого 
типа, состоящих на учете в Комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их 
прав МО "Котлас", ОДН ОМВД России 
«Котласский»). 

2013-2015 гг. Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 

11 Организация и проведение городского 
Смотра-конкурса учреждений на 
лучшую работу по профилактике 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних 

2013 год, 
2015 год 

Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
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12 Проведение Турнира знатоков права 
среди учащихся общеобразовательных 
школ и учреждений профобразования 

2013-2015 гг. Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

13 Организация деятельности родительских 
патрулей  в микрорайонах МО «Котлас». 

2013-2015 гг. Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

14 Проведение в микрорайонах МО 
«Котлас» родительских лекториев с 
привлечением специалистов органов 
системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений 
несовершеннолетних. 

2013-2015 гг. Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

Изменение законодательной базы 

15 Внесение изменений в муниципальные 
нормативные правовые акты  по мере 
принятия новых законов и изменений 
законодательства на уровне Российской 
Федерации и Архангельской области 

2013 – 2015 
годы 

Органы (структурные 
подразделения органов) 
администрации МО «Котлас» 

Реализация целевых программ 

16 Ведомственная целевая программа 
«Развитие образования МО «Котлас»  
на 2011 – 2015 годы» 

2013 - 2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» 

17 Участие в областной программе «Доступная 
среда на 2011-2015 годы»» 

2013 – 2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления  по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
Комитет по культуре и туризму 
Управления  по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас». 

18 Ведомственная целевая программа «Котлас 
культурный МО «Котлас» на 2012 – 2015 
годы» 

2012-2015 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления  по социальным 
вопросам  администрации МО 
«Котлас». 

19 Ведомственная целевая программа  
«Развитие туризма на территории МО 
«Котлас» на 2012-2015 годы» 

2012-2015 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления  по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас». 
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20 Целевая программа МО «Котлас» «Котлас 
Молодежный на 2012-2015 годы» 
 

2013 – 2015 
годы 

Отдел молодежной политики 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас», Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 

Реализация иных проектов 

21 Реализация Плана действий по 
модернизации общего образования на 
территории муниципального образования 
«Котлас», направленного на реализацию 
национальной образовательной 
инициативы «Наша новая школа», на 
период 2011 - 2015 годов 

2013 -2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
руководители 
общеобразовательных 
учреждений 

22 Реализация поэтапной программы 
(дорожная карта) ликвидации очередности 
в дошкольные образовательные 
учреждения Архангельской области от 3 до 
7 лет на период до 2015 года 
(распоряжение Комитета по образованию, 
опеке и попечительству администрации 
МО «Котлас» от 17 августа 2012 г. № 495) 

2013-2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» 

23 Реализация поэтапной программы 
(дорожная карта) «Изменения в отраслях 
социальной сферы, направленные на 
повышение эффективности работы в сфере 
культуры МО «Котлас» (постановление 
администрации МО «Котлас» 21 марта 
2013 № 925)  

2013-2018 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас»,  руководители   
муниципальных учреждений 
культуры 

24 Реализация плана мероприятий по работе с 
одаренными детьми в соответствии с 
планом работы Комитета по образованию, 
опеке и попечительству  

2013-2015 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
руководители образовательных 
учреждений 

25 Реализация плана мероприятий по работе с 
одаренными детьми в соответствии с 
планом работы Комитета по культуре и 
туризму  

2012-2015 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам МО «Котлас»,  
руководители   муниципальных 
учреждений культуры 

26 Проведение муниципальных мероприятий, 
обеспечивающих выявление и поддержку 
интеллектуально одаренных и талантливых 
детей, участие детей в аналогичных 
областных, всероссийских и 
международных мероприятиях 

2013-2014 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» 



 40 

27 Проведение муниципальных мероприятий, 
обеспечивающих выявление и поддержку 
одаренных и талантливых детей, участие 
детей в аналогичных областных, 
всероссийских и международных 
мероприятиях 

2012-2015 
годы 

Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас»,  руководители   
муниципальных учреждений 
культуры 

28 Проведение муниципальных 
воспитательных мероприятий 
патриотической, гражданской, духовно-
нравственной, художественно-эстетической 
и иной направленности, участие детей МО 
«Котлас» в аналогичных областных, 
всероссийских и международных 
мероприятиях 

2013-2014 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
Комитет по культуре и туризму 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас» 

29 Проведение муниципальных спортивных 
мероприятий,  участие детей МО «Котлас» 
в областных и  всероссийских спортивных 
мероприятиях 

2012-2014 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас», 
руководители образовательных 
учреждений 

30 Участие в реализации проекта «Цифровое 
кольцо в Архангельской области»: 
предоставление образовательных услуг 
обучающимся общеобразовательных 
учреждений МО «Котлас» посредством 
дистанционных технологий 

2013-2014 
годы 

Комитет по образованию, опеке и 
попечительству Управления по 
социальным вопросам 
администрации МО «Котлас» 

31 Реализация комплексного 
межведомственного плана мероприятий 
по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних 
на 2013-2015 гг. 

2013-2015 
годы 

Органы и учреждения системы 
профилактики  безнадзорности 
и правонарушений 
несовершеннолетних 
 

Модернизация и развитие системы работы с семьей и детьми 
32 Организация социального 

сопровождения подростков, вступивших 
в конфликт с законом. Проведение 
программ примирения между 
преступником и жертвой по уголовным 
делам о преступлениях 
несовершеннолетних. 

2013-2015 
годы 

ГБСУ АО «Котласский СРЦН», 
Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

33 Создание службы Уполномоченного при 
Главе МО «Котлас» по правам ребенка. 

2013-2015 
годы 

Администрация МО «Котлас». 
уполномоченный при 
Губернаторе Архангельской 
области по правам ребенка 
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34 Создание Отделения социализации 
несовершеннолетних, преступивших 
закон, на базе ГБСУ «Котласский 
СРЦН». 

2013-2015 
годы 

ГБСУ АО «Котласский СРЦН», 
Комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав администрации МО 
«Котлас» 
 

35 Организация обучения и оказание 
методической помощи специалистам 
учреждений, оказывающих услуги 
несовершеннолетним и семьям в 
различных сферах обслуживания 

2013-2015 
годы 

Администрация МО «Котлас», 
учреждения социальной защиты 
населения 
 

36 Реализация областной акции «Выходи 
во двор играть!», направленной на 
организацию  оздоровительного досуга 
детей и подростков во дворах в летний 
период. 

2013-2015 
годы 

Отдел молодежной политики 
Управления по социальным 
вопросам администрации МО 
«Котлас», МУ «Молодежный 
Центр» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




